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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong tién trinh d6i méi, xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xi hoi cha nghia, co ciu cia nén kinh té Viét Nam da c6 nhiing thay doi sau
sdc ca vé chu thé, phuong thirc to chirc san xuat, kinh doanh, mé hinh quan trj va
quan hé gitra Nha nudc, thi trudng va xa hoi. Cung véi qua trinh d6, khu vue kinh té
tu nhan ngay cang giit vai tro quan trong trong huy dong nguén Iuc xa hoi, tao viéc
lam, thac day déi moi sang tao, mo rong thi trudng va nang cao ning luc canh tranh
ctia nén kinh té. Su phat trién vé quy mo, pham vi va mic do phirc tap cia cac quan
hé kinh té tu nhan dong thoi lam xuat hién nhitng dang quyén lyc méi trong doi song
kinh té, trude hét 1a quyén luc gan vé6i so hitu, von, quyén quan tri doanh nghiép,
quyén kiém soat thong tin, quyén quyét dinh phan bo ngudn lyc va kha ning chi phdi
cac giao dich trén thi truong.

Sy phat trién cua kinh té tu nhan dit ra yéu cau twong ing vé chat lugng thé ché
bao vé hoat dong kinh doanh. Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia Bo
Chinh trji xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong lyc quan trong nhét cta nén kinh té
quéc gia. Theo s liéu néu trong Nghi quyét, khu vuc nay c¢6 hon 940 nghin doanh
nghiép va hon 5 triéu ho kinh doanh dang hoat dong, dong goép khoang 50% téng san
pham trong nudc va stir dung khoang 82% tong sb lao dong ctia nén kinh té. Quy mé
d6 cho thay kiém soat hanh vi tu loi trong hoat dong kinh doanh c6 ¥ nghia truc tiép
d6i v6i viée bao vé nguodn lyc xa hoi, quyén ciia nha dau tu va chét lugng ting truong.
Cung véi viée tao diéu kién phat trién, phap luat can bao dam quyén quan tri va quyén
quyét dinh kinh té dugc thuc hién ding muc dich, minh bach va c6 trach nhiém giai

trinh.

! Pang Cong san Viét Nam, B Chinh tri, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh té tu
nhén, phan I. Nghi quyét néu tich biét hon 940 nghin doanh nghiép va hon 5 tri¢u ho kinh doanh dang hoat
dong; cac ty 1é khoang 50% GDP, hon 30% tong thu ngan sich nha nudc va khoang 82% tong sb lao dong
phan anh toan bd khu vuc kinh té tu nhan, khong phai riéng khu vuc doanh nghiép. Toan vin ding trén Bao
bién tir Chinh phu ngay 05/5/2025, https://baochinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-so-68-ng-tw-ve-phat-trien-
kinh-te-tu-nhan-102250505122337909.htm (truy cép ngay 04/9/2026).


https://baochinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-so-68-nq-tw-ve-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-102250505122337909.htm
https://baochinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-so-68-nq-tw-ve-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-102250505122337909.htm

Trong nén kinh té thi truong, quyén luc khong chi ton tai dudi hinh thirc quyén
luc nha nudc. Trong cac doanh nghiép va to chirc thudc khu vuc tu, ngudi quan 1y,
ngudi diéu hanh, ¢6 dong chi phdi, nguoi duoc giao quan 1y tai san, ngudi c6 quyén
quyét dinh trong mua sim, dau tu, tin dung, nhan su hoidc giao két hop dong déu c6
thé nam giir mot dang quyén lyc kinh té hodc quyén luc quan tri nhat dinh. Quyén
luc d6 dugc hinh thanh tir quan h¢ s¢ hitu, quan hé uy quyén, quan h¢ dai dién, chuc
vu quan 1y hodc kha ning tiép can ngudn luc va thong tin. Khi quyén luc duoc giao
pho bi str dung sai 1éch nham tim kiém loi ich khong chinh dang cho ¢4 nhan hoac
cho mot chu thé khac, dong thoi gay ton hai dén loi ich ciia nguoi giao quyén, doanh
nghi¢p, nha dau tu, ddi tac hodc tinh liém chinh cta thi truong, van dé tham nhiing
trong khu vuc tu dugc dat ra.

Vé phuong dién 1y luan, van dé dit ra trude hét 1a xac dinh ban chat cua tham
nhiing trong cac quan hé kinh té tu. Cach hiéu tham nhiing chi gan véi viée sir dung
quyén luc nha nudc khong phan anh day du nguy co phat sinh trong doanh nghiép,
noi nguoi duoc giao quan 1y tai san, théng tin hodc quyén quyét dinh c6 thé chuyén
huéng quyén d6 dé phuc vu loi ich khong chinh dang. Tuy nhién, viéc mo rong nhan
thirc cling phai c6 gidi han. Gian 1an, xung dot loi ich, vi pham nghia vy cua nguoi
quan 1y va quyét dinh kinh doanh khong hiéu quéa c6 thé c6 biéu hién turong dong
nhung khong dong nhat v6i tham nhiing. Néu thiéu sy phan dinh, nghién ciru dé mo
rong dbi twong qua murc, con thyc thi phap luat co thé khong phan biét duge hanh vi
can xir 1y v&i rai ro hop phap cia hoat dong kinh doanh.

Mot van dé khac co ¥ nghia quan trong 13 phap luat phong, chéng tham nhiing

trong khu vuc tu khong tdn tai trong mot dao luat duy nhat. Mic du Luat Phong,

Qudc hoi, Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020, khoan 10 Diéu 4 (Luat da duogc stra ddi, bd
sung, trong d6 c6 Ludt sb 76/2025/QH15 ngay 17/6/2025); Chinh phu, Nghi dinh s6 168/2025/ND-CP ngay
30/6/2025 vé dang ky doanh nghiép, Diéu 1, Piéu 2, Diéu 3, Piéu 27 va Chuong VIIIL. Phép lut hién hanh
phan biét dang ky doanh nghi¢p véi dang ky ho kinh doanh va quy dinh tha tuc thanh 1ap doanh nghiép trén
co so chuyén d6i tr ho kinh doanh. Xem Cong Théng tin dién tir Chinh phu:
https://vanban.chinhphu.vn/?classid=1&docid=200447&pageid=27160 va
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-168-2025-nd-cp-ve-dang-ky-doanh-nghiep-
119250702175708554.htm (truy cdp ngay 04/9/2026).


https://vanban.chinhphu.vn/?classid=1&docid=200447&pageid=27160
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-168-2025-nd-cp-ve-dang-ky-doanh-nghiep-119250702175708554.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-168-2025-nd-cp-ve-dang-ky-doanh-nghiep-119250702175708554.htm

chéng tham nhiing giit vai trd quan trong, co ché kiém soat tham nhiing trong khu
vuc tur trén thyc té con duoc hinh thanh tir nhiéu nhém quy pham khac nhau. B¢ luat
Hinh sy xac 1ap giéi han cudi cing cta trach nhiém hinh sy dbi v6i mot sé hanh vi
c6 tinh nguy hiém cao; phap luit doanh nghiép diéu chinh quyén, nghia vu ctia nguoi
quan 1y, giao dich v&i ngudi c6 lién quan, nghia vu trung thanh, minh bach va kiém
soat ndi bo; phap luat chimg khoan quy dinh nghia vu cong bd thoéng tin, quan tri
cong ty va xu 1y cac hanh vi xam pham tinh minh bach cua thi truong; phap luat canh
tranh kiém soét cac hanh vi lam sai 1éch canh tranh; phap luat d4u thau diéu chinh
hanh vi thong dong va cac nguy co loi ich khong chinh dang trong qua trinh lya chon
nha thau, nha dau tu; phap luat vé cac to chire tin dung, ké toan, kiém toan, thué,
phong, chdng rira tién va cac linh vuc lién quan tao thanh nhiing 16p kiém soat khac
nhau ddi véi tinh minh bach va 1iém chinh cua hoat dong kinh té. Cac dao luat duogc
st dung trong ludn an vi vay duogc lya chon theo chirc nang kiém soat rui ro tham
nhiing va liém chinh thj trudng, khong phai theo tiéu chi ¢ ¢6 vi pham kinh té 1a
thudc pham vi cua dé taiz.

Boi vay, phap luat phong, chong tham nhiing trong khu vuc tu phai dugce nhan
dién nhu mét chinh thé lién nganh gom nhiing quy pham c6 chirc ning phong ngira,
phat hién, ngin chin va xt Iy viéc lam dung quyén lyc kinh té hodc quyén luc quan
tri dé dat loi ich khong chinh dang. Viéc nghién ctru mot dao luat riéng 1¢ s€ khé phan
anh day di co ché diéu chinh nay.

Tir d6, nghién ctru dudi goc do Luat kinh té can 1am & méi quan hé giita quyén
tu cha cua doanh nghiép va gidi han phap 1y ciia viéc thuc hién quyén luc quan tri.
Pay 1a van dé c6 tinh doc 1ap so véi viée phan tich timg toi danh. Mot hanh vi nhan
héi 16 ¢6 thé duge xur Iy sau khi phat hién; nhung dé han ché kha nang hanh vi xuét
hién, phap lut con phai t6 chitc nghia vu trung thanh, cong khai loi ich lién quan,

phé duyét giao dich, kiém soat ndi bo va trach nhiém cia to chirc. Khoang cach giita

2 Xem Qudc hoi: Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020; Luat Chirng khoan s6 54/2019/QH14
ngdy 26/11/2019; Luat Canh tranh s6 23/2018/QH14 ngay 12/6/2018; Luat Dau thau s 22/2023/QH15 ngay
23/6/2023; Luét Céc t6 chirc tin dung s6 32/2024/QH15 ngay 18/01/2024; ciing cac vin ban stra ddi, bd sung
va huéng dan thi hanh c6 lién quan trong pham vi thoi gian nghién ciru.



nhirng cong cu nay 1a ndi dung can dugc luan giai trong mot cau trac thong nhét, thay
vi chi dit canh nhau cac quy dinh thudc nhiéu dao luat.

Vé phuong dién thuc tién, Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 d3 tao
budc chuyén quan trong khi tryc tiép quy dinh cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc
ngoai nha nude va danh mot chuwong diéu chinh viéc phong, chdng tham nhiing trong
doanh nghiép, t6 chirc thudc khu vuc nay. Bo luat Hinh sy d c6 quy dinh xir Iy tham
6 tai san, nhan hdi 16, dua hdi 16 va méi gidi hdi 16 lién quan dén doanh nghiép, t6
chtrc ngoai nha nude. Phap luat doanh nghiép va phap luat chuyén nganh tiép tuc bd
sung co ché minh bach, kiém soat ngudi ¢6 lién quan va trach nhiém cta nguoi quan
1y. Nhiing thay doi d6 tao co so dé nghién ciru hiéu lyc cia toan bd co ché phap 1y da
hinh thanh, nhin dién dtng nhitng diém con bat cip va tranh kién nghi lai cac quy
dinh da cod.

Thuyec tién nhitng nam gan day ciing cho thdy sy dan xen ngay cang phic tap
giira vi pham trong khu vire tur va tham nhiing trong khu vuc céng. Nhiéu vu an kinh
té 16n c6 sy tham gia ciia doanh nghiép tu nhan, ngudi quan 1y doanh nghiép va nguoi
¢6 chuc vu, quyén han trong khu vuc nha nuéc. Tuy nhién, viéc c6 doanh nghiép tu
tham gia mot vy 4n khéng dong nghia toan bo hanh vi trong vu an d6 14 “tham nhiing
trong khu vuc tu”. Trong mot vu viéc co thé déng thoi ton tai hanh vi vi pham kinh
té, gian lan, tham nhiing c6ng, hanh vi c6 ban chit tham nhiing ndi bd trong doanh
nghiép va hanh vi cau két cong - tu.

Béi vay, viéc nghién ctru thyc tién phai thuc hién & cép dd hanh vi va quan hé
quyén luc cy thé thay vi sir dung tén ctia mot vu an nhu bang chimg chung cho su ton
tai ciia tham nhiing tu. Viéc phan loai ro cdc nhém hanh vi nay vira giup bao dam tinh
chinh xac vé& phép 1y, vira tao co s& dé xac dinh ding nhirng khoang tréng ma phap

luat can diéu chinh.

3 Qudc hdi (2018), Luat Phong, chdng tham nhiing s6 36/2018/QH 14, cac Diéu 76 va 78-82; Chinh phii (2019),
Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP, dugc sira d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 134/2021/ND-CP va Nghi dinh 6
184/2026/ND-CP ngay 25/5/2026. Qubc hoi (2015), B luat Hinh sy s6 100/2015/QH13, sira d6i, bd sung nam
2017, 2024 va 2025, cac Diéu 75, 76, 352-354, 364 va 365; Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dan t5i cao
(2020), Nghi quyét sé 03/2020/NQ-HPTP ngay 30/12/2020 huéng dan ap dung mot sb quy dinh cua Bo luat
Hinh sy trong xét xur t0i pham tham nhiing va tdi pham khac vé chure vu.



Béang 1.10 cua Bao cao PCI 2024 ghi nhan trung vi gitra cac dia phuong cua chi
tiéu doanh nghiép c6 chi phi khong chinh thirc 1a 36,61%, so vai 33,33% nam 2023.
Céch tong hop nay can dugc phan biét véi ty 1é chung tinh trén toan bo mau doanh
nghiép ca nudc. Két qua bd sung cin clr xem xét mdi truong liém chinh tai cac diém
tiép xuc giita doanh nghiép va hoat dong quan 1y cong; viéc nhan dién tham nhiing
trong quan hé giita cac chu thé tu van phai dira vao bang chimg phu hop véi loai quan
h¢ d6. TUr géc d6 Luat Kinh té, yéu ciu nghién ctru dit ra 1a 1am 18 co ché quan tri
bén trong doanh nghiép cing mdi lién hé giira trach nhiém cua doanh nghiép va hoat
dong cua co quan cong quyén.

O binh dién qubc té, Cong wéc Lién hop quoc vé chong tham nhiing (UNCAC)
d3 danh su quan tam truc tiép d6i voi khu vuce tu. Piéu 12 yéu cau cac qudc gia thanh
vién thyc hién cac bi¢n phap phong ngtra tham nhiing trong khu vuc tu va nang cao
chuan muc ké toan, kiém toan; Piéu 21 dé cap héi 16 trong khu vuc tu; biéu 22 dé
cap bién thu tai san trong khu vuc tu; dong thoi Cong udc con quy dinh vé trach
nhiém ctia phap nhan, bao vé ngudi bao cao va hop tac giita co quan qudc gia véi khu
vue tus. Cac chuan myc va khuyén nghi cia OECD ciing ngay cang nhin manh kiém
soat ndi bg, dao duc va chuong trinh tuan thu, tham dinh dua trén rui ro, co ché bao
c40 va tinh 1iém chinh trong chudi cung tmg®. Pao luat chéng hdi 16 cuia Vuong qubc
Anh nim 2010 (UK Bribery Act - UKBA) va Pao luat chéng tham nhiing & nudc
ngoai ctia Hoa Ky (Foreign Corrupt Practices Act - FCPA) tiép tuc cho thdy xu huéng
tang cuong trach nhiém ciia doanh nghiép trong phong ngira va kiém soat rii ro hbi

A
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4 Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam — VCCI (2025), Béao cao PCI 2024, Bang 1.10, tr. 55-56.
Bang trinh bay gia tri thip nhat, trung vi va cao nhit gitra cic dia phuong; cac chi tidu dugc sir dung & day lay
dong trung vi. Ban chinh thirc: https://api.veci.com.vn/storage/filesveci/681b0b4a0070f.pdf, truy cap ngay
27/10/2026.

® United Nations, United Nations Convention against Corruption (UNCAC), adopted by General Assembly
Resolution 58/4 of 31 October 2003, entered into force 14 December 2005, Arts. 12, 21, 22, 26, 33 and 39;
official text: https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/Corruption_E.doc (accessed 4 September 2026).

® OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct, OECD
Publishing, Paris, 2023, Chapter VII “Combating Bribery and Other Forms of Corruption”, DOI:
10.1787/81f92357-en.
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Qua trinh hoan thién phap lut ciing can dugc dit trong cac dinh hudng vé phat
trién kinh té tu nhan, d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat, hoi nhap qubc
té va chuyén doi sb. Cac Nghi quyét s6 57-NQ/TW, 59-NQ/TW, 66-NQ/TW va 68-
NQ/TW 1am rd hon yéu cu xay dung mdi truong kinh doanh minh bach, binh déng,
c¢6 kha nang du bao. Trong bdi canh dé, phong, chéng tham nhiing trong khu vyc tu
vira nhim bao vé 1oi ich hop phéap cua doanh nghiép, vira gop phan bao dam su van
hanh lanh manh cua thi truong. Nghia vu phong ngtra phai phu hop véi quy mo va
1t ro, boi chi phi vuot qua ning luc thuc hién ¢ thé lam suy giam hiéu qué ciia chinh
quy dinh phap luat.

DPén thoi diém hoan thién luan an, Luat s 132/2025/QH15 da c6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2026, dat ra yéu cau cap nhat cac ndi dung lién quan dén pham vi khu vuc
nha nude, hanh vi bi nghiém cam, bao vé ngudi cung cap thong tin va thim quyén
thue thi. Sy thay d6i nay can duoc phén tich theo ting nodi dung cu thé, dong thoi
phan biét véi két qua thuc hién phap luat trong giai doan 2019-2025. Mot nghién ciru
dap Gmg yéu cau hién nay phai két hop danh gia lich sir thuc thi véi ra soat phap luat
tai thoi diém dua ra kién nghi’.

Tu phuong dién khoa hoc, nghién ciu vé tham nhiing & Vi¢t Nam da dat dugc
nhiéu két qua quan trong, dic biét di véi tham nhiing trong khu vuc cong, cac toi
pham vé& chirc vu va co ché kiém soat quyén lyc nha nude. Nhitng nim gan day da
xuat hién thém cac nghién ctru vé mé rong phong, chéng tham nhiing sang khu vuc
ngoai nha nudc, hdi 16 trong khu vyc tu, trach nhi€ém hinh sy, quan tri doanh nghiép
va tuan thu. Tuy nhién, theo pham vi khao ctru cua luan 4n, van con nhirng van dé
can tiép tyc lam 1.

Trong pham vi cac cong trinh duoc khao ctru, van dé con can tiép tuc giai quyét
1a su gian két gitra nhan dién tham nhiing tu, ciu tric phap luat diéu chinh va diéu

kién thuc hién trong doanh nghi¢p Viét Nam. Nhitng nghién ctru vé hinh sy hoa, quan

7 Quéc hoi (2025), Luat sb 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira doi, bo sung mot sb diéu cia Ludt Phong,
chong tham nhiing, Pieu 1 va bieu 2; c6 hiéu lyc tor ngay 01/7/2026. Ban goc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026.



tri cong ty va tuan thi di tao nén tang quan trong, nhung chua thay thé cho viéc danh
gia tong thé co ché phong ngira, phat hién, xtr Iy va khic phuc theo dic thi ctia quyén
luc kinh té. Viéc nghién ctru dé tai vi vay co ¥ nghia bd sung co s 1y luan va cung
cap luan ct cho hoan thién phéap luit, nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat trong
diéu kién Viét Nam.

Tir nhitng 1y do trén, nghién ciru sinh lya chon dé tai “Phéap luat vé phong, chéng
tham nhiing trong khu vuc tu ¢ Viét Nam hién nay” lam dé tai ludn an tién si Luat

hoc, chuyén nganh Lut kinh teé.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich tong quat cta luan an 13 1am sang to co so 1y ludn va ban chat phap 1y
ctia tham nhiing va phap luat phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu dudi goc do
Luat kinh té; trén co s d6 phan tich, danh gia phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat & Viét Nam, xay dung cac luan ctr khoa hoc va dé xuat cac giai phéap hoan thién
phap luat, ndng cao hiéu qua thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong

khu vuc tu phu hop vai diéu kién cua Viét Nam va yéu cau hoi nhap quoc té.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

bé dat dugc muc dich trén, luan 4n thuc hién nhirng nhi¢ém vu c6 quan h¢ ké
tiép va bo tro cho nhau. Trudc hét, khao ctru, phén tich cic cong trinh trong nudc va
nudc ngoai lién quan truc tiép dén 1y luan phéap luat, thyc trang phap luat va cac giai
phap phong, chong tham nhiing trong khu vuc tu; xac dinh két qua c6 thé ké thira va
nhitng van dé luan 4n can tiép tuc nghién ciru.

Tht hai, 1am rd khai niém khu vuc tu, ban chat va dau hiéu ctia tham nhiing
trong khu vuc tu, sy khac biét véi tham nhiing trong khu vuc cong va nhitng hanh vi
gﬁn giii. Trén co so do, luan giai khai niém, dac diém, nguyén téc, nguén va ndi dung
ctia phap luat vé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc tu, cing cac yéu to anh

huong dén viéc hinh thanh va thuc hién phap lut.



Tht ba, phan tich quy dinh phap luat Viét Nam theo cdc nhém ndi dung da xéc
lap; ddi chiéu voi thyc tién thyc hién va kinh nghiém quéc té c6 lién quan dé danh
gia nhitng két qua, han ché va nguyén nhan. Cac vu viéc dugc st dung & cip do hanh
vi, gin véi loai quyén luc bi lam dung va cin ctr phap 1y 4p dung; dir liéu khao sat
duogc st dung trong gidi han d6i twong va phuong phap thu thap cia timg ngudn.

Thir tu, xac dinh cac yéu cau va dé xuat giai phap hoan thién phap luat, nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat. Mdi nhom giai phap dugc phat trién tir bt cap da
phan tich, 1am rd nodi dung can diéu chinh, huéng diéu chinh, diéu kién thyc hién va
tac dong ddi voi doanh nghiép. Nghién ctru so sanh dugc sir dung trong qua trinh thuc
hién cac nhi€ém vu nay dé lua chon kinh nghiém phu hop, cé tinh dén su khac biét vé

hé théng phap luat va niang lyc thuc thi.
3. P6i twong va pham vi nghién ctu ciia luiin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ctia luan an 1 nhitg van dé 1y luan vé phong, chong tham
nhiing va phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu; hé théng quy
pham va co ché phap 1y c¢6 chitc ning phong ngira, phét hién, xir 1y, khic phuc hanh
vi tham nhiing trong cac quan hé kinh té tu; cting thuc tién thuc hién nhiing quy dinh
d6 ¢ Viét Nam. Céac chuan myc quoc té va giai phap phap luat nudc ngoai duoc xem
xét trong quan hé so sanh v6i dbi trong nghién ctru ndy. Doi twong nghién ctru duoc
xéc dinh theo ndi dung quan hé phéap luit va chitrc ning diéu chinh, khong déng nhét

vo1 danh muc nhiém vu ma luén an tién hanh.

3.2. Pham vi nghién ctru

Lu4n 4n tap trung vao phap ludt diéu chinh viéc phong ngira, phat hién va xir Iy
su lam dung quyén luc kinh té, quyén luc quan tri hodc vi tri dugc giao trong khu vuc
tu nham dat loi ich khong chinh dang, cing nhitng co ché phap Iy c6 quan hé truc
tiép v6i hién tuong nay.

Theo do, luan an tip trung vao cac nhom van dé: khai niém, dau hiéu va ranh

gidi clia tham nhiing trong khu vuc tu; chii thé va dang quyén luc c6 kha nang bi lam



dung; kiém soat xung dot loi ich; nghia vu trung thanh, trach nhiém ctia ngudi quan
Iy va co ché kiém soat giao dich tu lgi; minh bach va trach nhiém giai trinh; kiém
soat nd1 by va quan tri rui ro; chuong trinh tuan thu va quan tri liém chinh doanh
nghiép; co ché phat hién, bao cdo va xir 1y sai pham; trach nhiém phap 1y ctia ca nhan
va tb chue; va cac thiét ché, co ché thyc thi c6 lién quan.

Luan an khong nghién ctru toan b phép luat hinh sy, phap luat doanh nghiép,
chtng khoan, canh tranh, dau thau, ngan hang hodc cac nganh luat kinh té khac.
Nhirng linh vyc nay chi duoc phén tich trong pham vi c¢6 quan hé tryc tiép véi phong,
chdng tham nhiing trong khu vuc tu.

Luan an cling khong coi moi hanh vi vi pham phap luét trong doanh nghiép hoac
trén thi truong 1 tham nhiing. Cac hanh vi gian 1an, thao ting, vi pham ké toan, chiing
khoan, canh tranh hodc nghia vu quan ly chi dugc dua vao pham vi phan tich khi c6
du déu hiéu lién quan dén viéc lam dung quyén luc hodac vi tri dugc giao dé dat loi
ich khong chinh déng hodc khi cin thiét dé phan biét v4i tham nhiing trong khu vuc
tu.

Vé goc d6 chuyén nganh, luan 4n nghién ctru dudi goc d6 Luat kinh té, lay viéc
t6 chtrc va kiém soat quyén luc kinh té, quyén quan tri va quan hé dai dién trong
doanh nghiép lam trong tim. Céc quy dinh hinh su, t6 tung, hanh chinh va lao dong
dugc phan tich & muc can thiét dé 1am rd moi lién hé véi phong ngira, trach nhiém
phap 1y va co ché thuc thi. Viée str dung kién thirc kinh té hoc, quan tri doanh nghiép
va cong nghé phuc vu cho viéc giai thich, danh gia quy pham phap luat.

bé phuc vu muc dich luat hoc so sanh, luan an nghién ctru ¢6 chon loc UNCAC,
chuan myuc cia OECD, UKBA, FCPA va kinh nghiém cta mot sé qubc gia nhu
Singapore, Han Qudc va Trung Qudc.

Viéc lya chon dbi twong so sanh khong nham xay dung mot nghién ctru toan
dién vé h¢ thong phap luat cua cac qudc gia ndy ma nham lam 16 nhirng van dé cé y
nghia tryuc tiép ddi voi Viét Nam, nhu héi 16 trong khu vyc tu, trdch nhiém ctia doanh
nghiép, phong ngira tham nhiing, chwong trinh tuan thu, co ché bao cao sai pham va

phuong thire t6 chirc thuc thi.



V& thoi gian, viéc danh gia thyc tién tap trung trong giai doan 2019-2025, tinh
tur khi Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 ¢6 hi¢u luc. Phap luat dugc ra soat
cap nhat dén ngay 22/10/2026 ddi voi nhitng ndi dung lién quan tryc tiép, dic biét
Luét sb 132/2025/QH15 va vin ban hudng dan. Khi phan tich vu viéc, luan an cin clr
phap luat tai thoi diém hanh vi va nguyén tac ap dung phap luét theo thoi gian; khong
dung quy dinh c6 hiéu luc sau dé danh gia nguoc nghia vu da thuc hién trong giai
doan trudce. Tai li€u ly ludn va kinh nghiém quéc té duoc st dung trong khoang thot

gian rong hon khi con gia tri nghién ctru.
4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia luin an

4.1. Co s6 1y luan, phwong phap luan va cach tiép cin

Luan 4n van dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st dé
xem xét phap ludt trong mbi quan hé voi sy phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, sy thay doi ctia co cau s hitu, to chitc doanh nghiép va yéu
cau kiém soat quyén luc. Trén co s& quan diém ciia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén, phat trién kinh té tu nhan va phong, chong tham nhiing, viéc nghién ctru chu
trong mdi quan hé giita diéu kién kinh té, thiét ké quy pham va kha ning thuc hién
trong doi séng. Cac két luan duoc hinh thanh tir phan tich tai liéu, quy dinh va bang
chimg thuc tién, c6 phan biét giita dinh hudng chinh sach véi hiéu luc ctia quy pham
phép luit.

Thi nhét, cich tiép can Luat kinh té duoc st dung nhu tryuc xuyén subt dé nghién
ctru viée phap luat to chire va kiém soat quyén lyuc kinh té, quyén quan tri, quan hé s&
hitu, quan h¢ dai di¢n, xung ddt 1¢i1 ich va trach nhi¢m ctia cac chu thé trén thi truong.
Tiép can nay gitp giai thich vi sao phong, chong tham nhiing trong khu vuc tu khong
thé chi gi¢i han ¢ dinh t6i va xt phat hinh sy ma phai bao gdm cé co ché quan tri va
phong ngtra tir bén trong doanh nghiép.

Thr hai, cac tiép can cua kinh té hoc phap luat va quan tri rai ro dugc van dung
dé phan tich dong co ctia chi1 thé, xac suat phat hién, mirc d6 ché tai, chi phi tuan tha,

chi phi dai dién va tinh cin ximg cua cong cu phap ly. Cach tiép can nay dic biét c6
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¥ nghia khi danh gia viéc 4p dung nghia vu tuan thi di véi cac loai doanh nghiép cd
quy mo va mutrc d¢ rui ro khac nhau.

Thtt ba, luan an st dung cach tiép can hé thong va lién nganh cé trong tm, theo
d6 phap luat phong, chéng tham nhiing khu vuc tu duoc xem xét nhu mot chinh thé
dugc hinh thanh boi nhiéu nhém quy pham c6 quan hé chtrc ning v6i nhau. Tuy
nhién, tinh lién nganh khong lam thay doi trong tam Luat kinh té cta luan an.

Co s6 1y luan cua luan an dugce xac dinh tur cac 1y thuyét uy quyén - dai dién,
hanh dong tap thé va tim kiém dic loi, két hop kinh té hoc phap luat va tiép can thé
ché, quan tri doanh nghiép; ndi1 dung va cach van dung dugc trinh bay tai muc 1.4
Chuong 1. Céch tiép cin hé thong va lién nganh xac dinh pham vi quan sat mdi quan
hé gitta cac quy pham. Phan tich, tong hop, so sanh va nghién ctru truong hop la
nhimg phuong phap cy thé dé xtr 1y tai lidu. Sy phan biét nay gitip tranh coi cach tiép

can hodc hoc thuyét nhu nhitng phuong phap doc 1ap tring 1ap nhau.

4.2. Cac phuwong phap nghién ctru cu thé

Phuong phap phan tich va tong hop dugc str dung xuyén sudt luan an. Phan tich
1am 18 ndi dung quan diém khoa hoc, quy pham, cau triic hanh vi va cac diéu kién
hinh thanh co ché phong, chdng tham nhiing trong khu vire tu. Téng hop lién két két
qua & tmg nhoém véan dé dé xac lap khai niém, dic diém, nguyén tic va két luan. Viéc
danh gia dat quy pham trong hé théng phép luat c6 lién quan, dong thoi xem xét diéu
kién va két qua thuc hién theo ngudn bang chimg cé thé kiém tra.

Phuong phap phan tich phap 1y duoc sir dung dé xac dinh chu thé, quyén va
nghia vu, diéu kién ap dung va hau qua phap 1y cia timg nhém quy dinh. Viéc phan
tich dit quy pham trong quan hé vé6i diéu khoan dan chiéu, quy dinh chuyén nganh
va phap luat c6 hiéu luc tai thoi diém lién quan. Phuong phap tong hop cho phép khai
quat nhitng dic diém, nguyén tic va méi lién hé chirc nang giita cac quy dinh, tir d6
hinh thanh nhan dinh vé co ché diéu chinh chung.

Phuong phép so sanh luat hoc dugc sir dung theo tirng van dé: pham vi hdi 16
thuong mai, trach nhiém ctia t6 chire, kiém soat noi bg, bao vé nguoi cung cap thong

tin va gia tri phép 1y ctia chuong trinh tuén tha. So sanh tap trung vao chirc nang ma
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thiét ché thuc hién va diéu kién van hanh cua thiét ché. Vi vay, su khac biét giita phap
luat Viét Nam véi phap luat nude ngoai duoc danh gia trong bdi canh cu thé, khong
dugc ty dong coi la thiéu sot can sao cheép dé khac phuc.

Phuong phap nghién ctru truong hop dugc sir dung dé xem xét cach cac cong
cu phap luat van hanh trong nhitng quan hé kinh té cu thé. Truong hop duoc lya chon
¢6 chu dich theo van dé phap 1y, gdm viéc lam dung quyén quan tri hodc nhiém vu
quan ly tai san trong doanh nghiép; sai 1éch thong tin va giao dich trén thi truong; tac
dong khong chinh dang dén quyét dinh cong; xtr 1y trach nhiém va khic phuc tai san.
Bén canh nhitng vu an 16n, luan 4n sir dung truong hop gan véi hoat dong thu cong
no, mua saim hodc diéu hanh mét don vi kinh doanh thong thuong. Diéu kién lya chon
la co nguén xac dinh dugc, c6 dir kién lién quan truc tiép dén ddi tuong nghién ctru
va c6 kha nang d6i chiéu véi quy pham.

Moi trudng hop duge phan tich theo ciing mot khung: tu cach chit thé va quan
hé dugc giao quyén; hanh vi, muc dich va loi ich bj xam hai; co ché phat hién; quy
dinh dugc ap dung; két qua xir 1y, khic phuc; van dé phap 1y rat ra. Loai hinh cong
ty hodc viéc doanh nghiép tham gia vu an chua ty xac dinh ban chat tham nhiing tu.
Luén 4an kiém tra quyén lyc bi lam dung, quan h¢ sé¢ hitu va chirc nang cia chu thé
trong hanh vi dang xét; voi ngudn an danh chua du thong tin thi gidi han két luan ¢
ndi dung di xac minh. Cting mét vu 4n qua nhiéu giai doan dugc nhan dién dé tranh
tinh trung.

Ban an, quyét dinh xét xir dugc vu tién khi c6 thé tiép can; nguén tuong thuat
phién toa, thong bao rat kinh nghiém va thong tin diéu tra duoc str dung ding tinh
chit. Luan an ghi 10 so tham, phtc tham hodc giai doan tb tung ma tai li¢u phan anh;
khong mb ta viéc doc ngudn cong khai thanh nghién ctru toan bd hd so. Cac truong
hop c6 gia tri giai thich co ché va kiém tra viéc ap dung phép luat. Tap hop nay khong
phai mau ngau nhién dé udc lugng ty 1¢ tham nhiing trong toan bo khu vuc tu.

Phuong phap phan tich tai liéu va dif liéu thir cap duoc str dung d6i véi khao sat
da cong bd, béo céo chinh thirc, tai liéu doanh nghi¢p va nghién ctru chuyén mon.

Viéc lua chon kiém tra co quan hodc tac gia, ndi dung géc, thoi diém thu thap dir liéu,
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nhom tra 101, cau hoi va cach téng hop. Ludn an phan biét gi tri trung vi gitta cac dia
phuong véi ty 1€ tinh trén toan bo mau; cau hoi vé cam nhan vai trai nghiém truc tiép;
sb6 vu duoc phat hién v&1 mie do phé bién cta hién tuong. Nhitng thay doi vé ciu
trtc chi s, pham vi dia ly hoac ddi tuong khao sat dugc xem xét trude khi so sanh
theo thoi gian.

Két qua duoc dbi chiéu giita cac loai ngudn theo van dé phap 1y: khdo sat phan
4nh bdi canh va tro ngai dugc nhém tra 161 ghi nhan; tai liéu doanh nghiép cho biét
n6i dung dugc cong bd vé quan tri; tai liéu xét xur cho thay cach xac dinh trach nhiém
trong trudng hop cu thé. Phan tich, dién giai va quy nap chi dugc thuc hién trong
pham vi chting cit twong Gmg. Nhitng nhan dinh chuyén mon hoic két qua thao luan
do t6 chuc khac cong bd duoc ghi rd 1 ngudn thtr cap. Luan an chua thuc hién khao
sat doanh nghiép hodc phong van chuyén gia riéng; do d6 khong ude luong mirc do
phd bién cta tham nhiing tu hodc lugng hoa hiéu qua mé hinh giai phap khi chua c6
thiét ké va dir liéu thich hop. Danh muc nguén, tinh chat va pham vi st dung duoc hé
théng tai Phu luc 3.

Trong qua trinh phén tich, tong hop va d6i chiéu phap luat v6i thuc tién, luan
an sir dung sdu nhom tiéu chi: tinh day du va hop 1y ctia pham vi diéu chinh; tinh
thong nhat, lién thong va khong chong chéo; tinh rd rang, kha thi va kha nang du bao;
nang luc phong ngira, phat hién, xtr Iy va khac phuyc; tinh can xtng ctia nghia vu va
chi phi tuan thii; mirc 46 twong thich hop 1y v6i chuan myc qudc té va kha nang thich
tmg. Pay 1a cong cu phuong phap phuc vu phéan tich phap luat va thyc tién, khong
phai mot noi dung doc 1ap thay cho ddi twong nghién ciru hay mot thang diém dinh
luong.

MGdi tiéu chi duoc xem xét bang quy pham, diéu kién thyc hién va bang ching
lién quan. Mot han ché chi dugc khang dinh & mirc tuong g voi cin ctr di c6: thiéu
quy dinh dugc xac dinh bang d6i chiéu hé théng vin ban; han ché thyc thi phai c¢6 dix
liéu hodc trudong hop cu thé; vin dé mai chi duoc €01 mo tir mot s6 vu viéc duoc trinh

bay nhu nhan dinh can tiép tuc kiém ching. Noi ham, chi bao va cach st dung timg
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tiéu chi duoc hé théng tai Phyu luc 1 dé thuan tién d6i chiéu trong qué trinh doc

Chuong 3.
5. Y nghia khoa hoc va thyc tién ciia ludn an

5.1. Péng gop mai vé khoa hoc ciia ludn dn

Thi nhét, luan 4n 1am 16 cach nhan dién tham nhiing trong khu vyc tu tur sy lam
dung quyén luc kinh té va quyén quan tri dugc giao. Viéc két hop dau hiéu vé quyén
luc, sy lam dung, 1o1 ich khong chinh dang va nghia vu bi lam sai 1éch cho phép phan
biét hién tuong nay voi gian lan, xung dot loi ich, vi pham quan tri va rai ro kinh
doanh. Pay 14 co s dé lya chon ding dbi tugng khi danh gia phap luat va sir dung
cac vu viéc thyc tién.

Thit hai, luan an luan giai phap luat vé phong, chong tham nhiing trong khu vic
tu nhu mot tong thé quy pham c6 tinh lién nganh va c6 chiic nang kiém soat quyén
luc kinh té. Noi dung dugc xac dinh theo ndm nhom théng nhét gitta 1y luén, thuc
trang va giai phap; trong d6 quan tri doanh nghiép va tuan tha 1a bd phan tryc tiép
ctia co ché phong ngira. Cach tiép can nay lam rd quan hé bo tro gitra phap luat doanh
nghiép, phap luat chuyén nganh va céc ché dinh trach nhiém phap 1.

Thir ba, luan an chi ra sy khac biét gitra mirc d¢ bao quat cua cac quy dinh hién
hanh va kha ning bao dam thyc hién nghia vu ¢ cip t6 chirc. Két qua phan tich tap
trung vao khoang cach gitra trach nhiém chung v4i nghia vu tang cuong, gitra trach
nhiém ca nhan véi trach nhiém doanh nghiép, giira viéc thiét 1ap quy tic v6i chimg
minh hi¢u qua kiém soat. Cac nhan dinh duogc ddi chiéu véi thuc tién va céac thay doi
phap luat lién quan, 1am co s& xac dinh van dé con can diéu chinh sau khi Luat sb
132/2025/QH15 ¢ hiéu lyuc.

Tht tu, luan an dé xuét hudng hoan thi¢n dya trén sy phan hoa nghia vu theo
quy md, linh vyc va muc do rui ro, gan véi trach nhiém cia ngudi quan 1y va gia tri
phap 1y cua chuong trinh tuan tha thyc chat. Cac giai phap dong thoi xac dinh yéu

cau bao v€ nguon tin, phoi hop thyc thi va sir dung dir licu c6 kiém soat. Gia tri dé
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xuat nam ¢ su lién két gitra co s& xac 1ap nghia vy, di€u kién thuc hién va hau qua

phap 1y, phi hop véi cau trac doanh nghiép va kha ning thuc thi tai Viét Nam.

5.2. Y nghia ly luin

Vé 1y luan, két qua nghién ctru gop phan 1am rd co ché phap luat kiém soat sy
lam dung quyén lyuc trong quan hé kinh té tu, bd sung cach tiép can Luat kinh té ddi
v6i mot van dé thuong duoc xem xét chu yéu tir goc d6 hinh su. Cac phan tich vé
khai niém, nguyén tic, ngudn, ndi dung diéu chinh va yéu t6 anh hudng co thé dugc
st dung dé tiép tuc nghién ctru mdi quan hé giita quan tri doanh nghiép, bao vé loi

ich dugc giao pho va tinh liém chinh cua thi truong.

5.3. Y nghia thuec tién

Vé thyc tién, luin 4n cung cép luan cur tham khao cho viéc ra soat, xay dung va
t6 chuc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu. Nhitng dé
xuat vé kiém soat xung dot 1o1 ich, phan hoa nghia vy, trach nhiém t6 churc va bao vé
nguoi cung cép thong tin co thé hd tro co quan nha nudc lya chon mirc do can thiép
phil hop, ddng thoi giup doanh nghiép xdy dung co ché phong ngira theo dic diém
hoat dong. Luén an cling c6 thé duoc su dung lam tai li¢u tham khao trong nghién
clru va giang day phéap luat kinh té, phap luat doanh nghiép va phap luat vé phong,

chdng tham nhiing.

6. Cau tric ciia luin an

Ngoai ph?m Mé dau, Két luan, danh muc céc cong trinh cong bd ¢o lién quan,
danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an dugc két cau thanh bon chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va co so ly
thuyét nghién ctru.

Chuong 2. Nhitng van dé 1y luan vé phong, chdng tham nhiing va phap luat vé
phong, chong tham nhiing trong khu vue tu.

Chuong 3. Thuyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé phong,

chéng tham nhiing trong khu vyc tu & Viét Nam hién nay.
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Chuong 4. Hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé

phong, chong tham nhiing trong khu vuc tu & Viét Nam hién nay.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

Phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu dugc nghién ctru tir
nhiéu huéng c6 quan hé chit ch& v6i nhau. Dé xac dinh dung nhitng vin dé luan an
ké thira va tiép tuc giai quyét, chuong ndy khao ctru cac cong trinh theo ba nhém: 1y
luan vé phong, chdng tham nhiing va phép luat diéu chinh; thuc trang phap luat va
thuc tién thuc hién; giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién. Trong ting
nhom, nghién ciru trong nude va nude ngoai dugc xem xét riéng, sau dé ddi chiéu
nhimng két qua lién quan truc tiép dén ddi tuong cia ludn an.

Duéi goc do do, tong quan tinh hinh nghién ctru cta luan an khong dugc gidi
han & nhiing cong trinh co tén goi truc tiép 14 “tham nhiing trong khu vuc tu”. Nhiéu
nghién ctru vé quan tri cong ty, giao dich c6 kha nang tu loi, xung dot loi ich, nghia vu
clia ngudi quan 1y, kiém soat ndi bd, chuong trinh tuan thil hodc trach nhiém ciia phap
nhan khong str dung thuat ngit “tham nhiing”, nhung lai cung cip nhing luan ci truc
tiép dé giai thich co ché hinh thanh, phong ngira va xir 1y su lam dung quyén luc kinh
té - quan tri. Vi viy, pham vi tong quan duogc x4c 14p theo chirc ning giai thich dbi voi

van d€ nghién ctru, thay vi chi dua vao tén goi cua cong trinh.

1.1. Nghién ctru 1y luin vé phong, chong tham nhiing va phap luat diéu chinh
trong khu vue tw

1.1.1. Cac cong trinh trong nwoéc

O Vi¢t Nam, cong trinh ciia Binh Van Minh va Pham Thi Hué vé van dé tham
nhiing trong khu vuc tu 1 mot trong nhitng nghién ctru chuyén siu sém, truc tiép hé
thong hoa cac van dé chung, thyc trang va giai phap phong, chéng tham nhiing trong
khu vyc tud. Gia tri ciia cong trinh nam & viée dat vin dé tham nhiing tu thanh mot

d6i tugng nghién ciru doc 1ap trong bdi canh phap luat Viét Nam lic d6 van tap trung

8 Pinh Van Minh va Pham Thi Hué, Vin d@é tham nhiing trong khu vuc tw ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Tu phap,
Ha Noi, 2016.

17



chu yéu vao khu vuc cong. Cong trinh dong thoi goi mé yéu cau nhan dién tham
nhiing trong hoat dong kinh doanh, thwong mai va hoan thién phap luat theo hudng
mo rong pham vi phong, chéng tham nhiing.

Lé Quang Kiém tiép can tham nhiing trong khu vyc tu tir co s 1y ludn va thuc
tién Viét Nam, nhdn manh yéu td nguoi co chuc vy, quyén han hodc duoc giao thuc
hién nhiém vu loi dung vi tri dé vu loi®. Huéng tiép can nay c6 vu diém 14 tao cau nbi
gitta khai niém tham nhiing truyén thong va nhitng chu thé trong doanh nghiép, nhung
cling dit ra cau hoi can tiép tuc giai quyét: “chirc vu, quyén han” trong doanh nghiép
tur nén duoc hiéu nhu thé ndo va cé can duoc thay thé béng mot pham tru rdng hon la
“quyén luc, vi tri hodc chiic ning dugc giao” dé phan anh day di cau triic iy quyén
trong kinh doanh hay khong.

Dong nghién ctru luat hinh sy tap trung dang ké vao pham vi hinh su héa theo
Cong uéc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing. Luu Thanh Hung phan tich viéc noi
luat hoa cac t6i pham tham nhiing trong khu vurc tu, trong d6 dat van dé vé vi tri phap
dién ctia hanh vi dua héi 16, moi gidi hdi 16, hanh vi bién thu tai san trong khu vuc tu
va chu thé thyc hién toi pham?. Nhiing nghién ctru nay c¢6 dong gdp quan trong trong
viéc chi ra sy khac biét gitra cAu tric cua Bo luat Hinh sy va cach tiép can cua Cong
udc, dong thoi 1am 1 cac van dé ki thuat ctia hinh sy hoa.

O Viét Nam, luan an tién si cia Nguyén Thanh Ly vé kiém soét giao dich c6
kha ning tu loi trong cong ty dai chung d3 phan tich trong dbi hé thong cac co ché
nhan di€n, cong khai, phé duyét va kiém soat giao dich c6 kha nang phat sinh lgi ich
riéng ctia ngudi quan 1y hodc ngudi c6 lién quan'. Cong trinh nay cé gia tri truc tiép
d6i v4i dé tai o ba phuong dién. Tha nhat, nd 1am rd cau trac xung dot loi ich trong
doanh nghiép va chi ra Iy do phap luat phai can thiép trudc khi thiét hai thyuc té xay

ra. Thir hai, n6 cho thiy viéc kiém soat quyén luc doanh nghiép khong chi dua vao

9 Lé Quang Kiém, “Tham nhiing trong khu vuc tu theo cach nhin tir co s& 1y luan va thyc tién ¢ Viét Nam hién
nay”, Tap chi Thanh tra, s 8/2019.

10 Lyu Thanh Hung, “Tdi pham tham nhiing trong linh vuc tu theo Cong uéc UNCAC va hoan thién B9 luat
Hinh sy nuéc ta”, Tap chi Toa dn nhdn dan dién tu, ding ngay 09/3/2018.

11 Nguyén Thanh Ly, Kiém sodt giao dich c6 kha ndng tu loi trong céng ty dai chiing theo phdp ludt Viét Nam,
Luan an tién si Luat hoc, chuyén nganh Luat kinh té, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha No6i, 2017.
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ché tai sau vi pham ma con dua vao thu tuc phé duyét, minh bach va gidm sat. Thi
ba, cong trinh cung cap co sé dé ludn an phan biét “giao dich c6 kha nang tu loi” nhu
mot tinh trang rui ro voi “tham nhiing” nhu mot hanh vi ¢6 thém yéu t6 lam dung
quyén luc va loi ich khong chinh dang.

Céc nghién ctru tiép theo vé xung dot loi ich trong doanh nghiép cho thiy van
dé khong chi nam & giao dich cu thé ma con & co ché td chirc quyén Iue, mie do doc
14p clia cac co quan giam sat va kha ning tiép can thong tin ciia ¢ dong. Nghién cliru
ctia Nguyén Thanh Ly ndm 2025 tiép tuc lam rd kiém soat xung dot loi ich thong qua
céc giao dich c6 kha nang tu loi va dé xuét hoan thién ca quy dinh phép luat 13n thuc
tién thuc hién.”? Sy tiép ndi nay cho thdy quan tri cong ty va phong, chong tham nhiing
ngay cang co ving giao thoa rong: minh bach loi ich lién quan, kiém soat giao dich
v6i bén lién quan, trach nhiém ciia ngudi quan 1y va co ché giam sat doc lap déu co
thé dong thoi phuc vu muyc tiéu bao vé c6 dong va muc tiéu phong ngira lam dung
quyén lyc.

O nhém cong trinh nay, can phan biét dong gop cho viéc nhan dién hién tuong
v6i dong gop cho 1y ludn phap luat diéu chinh hién twong. Cong trinh truc tiép nghién
ctru tham nhiing khu vyc tu dit nén tang vé cha thé va hanh vi; nghién ctru vé giao
dich c6 kha ning tu 1gi bo sung co s& giai thich vi sao phap luat phai kiém soat quyén
quan tri ngay tu trudc khi phat sinh thi¢t hai. Khi dat hai huéng nghién ctru trong
quan hé véi nhau, c6 thé thay nghia vy trung thanh, cong khai lgi ich va co ché phé
duyét giao dich 13 nhiing thiét ché giup két ndi phap luat doanh nghiép voi phong,
chéng tham nhiing. Tuy nhién, méi lién hé chirc nang nay khong 1am cho moi vi pham
nghia vu quan ly trd thanh tham nhiing.

Bai viét cia Nguyén Thanh Ly ndm 2025 tiép tuc cung cap cach nhin vé xung
dot loi ich thong qua giao dich c6 kha nang tu lgi. Ludn an ké thira viéc xem xét su
dich chuyén loi ich, nghia vu ctia ngudi dugc giao quyén va kha nang lam dung vi

tri; dong thoi ti€p tuc dat van dé veé ranh gidi gitra trang thai rui ro voi hanh vi vi

12 Nguyén Thanh Ly, “Kiém soat xung dot loi ich trong doanh nghiép thong qua cac giao dich c6 kha nang tu
loi”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Truong Dai hoc Hoa Binh, 2025, DOI: 10.71192/408072Izlpjf.
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pham d3 hinh thanh. Di v6i phong, chdng tham nhiing, gia tri ciia huéng nghién ctiru
nay 13 xac dinh thoi diém phap lut can can thiép bang cong khai va kiém soat, khong

phai cho dén khi du cin ctr ap dung ché tai nang.”

1.1.2. Céc cong trinh nwéc ngoai va tai liéu quoc té

Trong khoa hoc phap 1y, mdt trong nhitng chuyén bién quan trong 1a sy dich
chuyén tir dinh nghia tham nhiing gén chit vdi chitc vu cong sang nhiing dinh nghia
dua trén su lam dung quyén luc dugc giao pho. Cuervo-Cazurra, khi tong quan nghién
ctru tham nhiing trong kinh doanh qudc té, nhan manh rang tham nhiing c6 thé phat
sinh trong nhiéu loai t6 chtrc va nhiéu quan hé dai dién, khong chi trong chinh phu.»
Céch tiép can nay md dudng cho viéc nghién ctru tham nhiing trong doanh nghiép, to
chttc phi lgi nhuan va céc cu tric kinh té xuyén bién gioi.

Mot cong trinh c6 tinh nén tang d6i voi chii dé tham nhiing giita cac chu thé tu
la nghién ctru cua Antonio Argandona. Tac gia phan tich “tham nhiing tu - tu” nhu
mot hi¢n tugng bi xem nhe so véi tham nhiing gitra doanh nghiép va cong chirc, méc
du no co thé 1am ton hai nghiém trong dén doanh nghié¢p, canh tranh va dao dutrc thi
truong.® Piém c6 gia tri ddi v6i luan 4n 13 viée nhan dién tham nhiing trong quan hé
tu khong nhat thiét phai gin véi tai san nha nudc hay quyén luc cong; ban chét cia
hanh vi ¢6 thé nam & viéc nguoi duoc giao nhiém vu hodc quyén quyét dinh vi pham
nghia vu cia minh dé d6i 1ay loi ich khong chinh déng.

O cip d6 phap luat qudc té, Cong udc Lién hop qudc vé chéng tham nhiing tao
ra nén tang rd rang cho viéc mo rong phong, chéng tham nhiing sang khu vuc tu.
Diéu 12 yéu ciu cac qudc gia thanh vién ap dung bién phap phong ngira tham nhiing

trong khu vuc tu va tang cuong chuan muc ké toan, ki€ém toan; Bi¢u 21 dé cap hanh

13 Nguyén Thanh Ly (2025), “Kiém soat xung dot 1¢i ich trong doanh nghiép théng qua cac giao dich c6 kha
nang tu 191”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Truong Pai hoc Hoa Binh, s6 18, thang 8/2025, bét dau tai tr.
108, DOL: 10.71192/4080721zlpjf; ban bai tai
https://vjol.info.vn/index.php/hoabinh/article/download/124779/102541/, truy cap ngay 22/10/2026.

14 Alvaro Cuervo-Cazurra, “Corruption in International Business”, Journal of World Business, tap 51, s6 1,
2016, tr. 35-49, DOI: 10.1016/j.jwb.2015.08.015.

15 Antonio Argandofia, “Private-to-Private Corruption”, Journal of Business Ethics, tap 47, sb 3, 2003, tr. 253-
267, DOI: 10.1023/A:1026266219609.
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vi héi 16 trong khu vuc tu; Diéu 22 dé cap bién tha tai san trong khu vuc tue. biéu
dang cht ¥ 1a Cong ude khong chi tap trung vao trimg phat ma con két ndi hinh su
héa v&i minh bach, ké toan, kiém toan, hop tac va trach nhi¢m ctua t churc. baylaco
s& quan trong dé nhin nhan phéap luit phong, chdng tham nhiing khu vuc tu nhu mot
cAu trac lién nganh thay vi chi 13 mot nhém toi pham.

Tuy nhién, chinh cdu trac ctia Cong wdc ciing cho thdy can than trong khi danh
gia murc d0 “twong thich”. Mot s6 quy dinh vé tham nhiing khu vuc tu duoc xay dung
dué6i dang yéu cau qudc gia “xem xét ap dung”, khac voi nhitng nghia vu bat budc
trong céac linh vuc khac. Do d6, nghién ctru so sanh khong thé chi lap bang “co -
khong” gitta phap luat qubc gia va Cong ude, ma phai xem xét ca tinh chat nghia vu,
nén tang cta hé thong phap luat va cong cu thay thé co cung chirc ning. Pay 1a diém
ma nhiéu nghién ctru hinh sy hoa c6 xu huéng don gian hoa khi ldy viéc bd sung toi
danh lam thudc do duy nhat cia mirc do hoan thién.

Mot dic diém dang cha ¥ ctia nghién ctru tham nhiing trong khu vue tu 13 nhiéu
co ché c6 vai tro phong ngira tham nhiing lai duoc phat trién trude hét trong khoa hoc
va phap ludt vé quan tri cong ty. Piéu nay xuit phat tir ban chit ctia doanh nghiép
hién dai: quyén sé hiru, quyén quan 1y va quyén kiém soat tai san c6 thé phan tach;
nguoi ra quyét dinh khong nhat thiét 1a nguoi chiu toan bd hau qua kinh té ciia quyét
dinh; va thong tin giita cdc nhom chu thé khong can xtng. Chinh cdu trac ndy 1am
phat sinh xung d6t loi ich va nguy co str dung quyén quan tri dé phuc vu loi ich riéng.

Nghién ctru vé nghia vu ctia ngudi quan 1y thudng tap trung vao hai nhém nghia
vu co ban: nghia vy trung thanh véi loi ich ctia cong ty va nghia vu can trong trong
qua trinh ra quyét dinh. Dudi goc d6 phong, chong tham nhiing, nghia vu trung thanh
dic biét co y nghia vi nd tao chuan phép 1y dé danh gia viéc nguoi quan 1y dat loi ich
riéng hodc loi ich ctia bén lién quan 1én trén loi ich ciia doanh nghiép. Tuy nhién,
khong phai moi vi pham nghia vu trung thanh déu 1 tham nhiing. M6t giao dich tu

lgi c6 thé bi vo hiéu hoac phat sinh trach nhiém dan sy ma chua cé du yéu to lam

181 ién hop qubc, Cong wde Lién hop quic vé chong tham nhiing, théng qua ngay 31/10/2003, cac Diéu 12, 21
va 22.

21



dung quyén luc dé dbi 14y loi ich khéng chinh dang theo nghia ctia tham nhiing. Vi
vay, quan tri cong ty vira 1a ving dit liéu quan trong dé nhan dién tham nhiing, vira 1a
noi can dit ranh gi61 khai niém mot cach chat ché.

Dong nghién ctru quan tri doanh nghiép quéc té cling nhin manh vai trd cta hoi
ddng quan tri, Gy ban kiém toan, kiém toan noi bo va hé théng kiém soat. T6 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té trong cac hudng dan vé doanh nghiép va liém chinh coi
co ché kiém soat ndi bo, dao dirc va tuan thu 1a mot b phan thiét yéu cua quan trj c6
trach nhiém?. Quan diém nay c6 y nghia ddi véi luan én & chd né cho phép két nbi
phap luat doanh nghiép voi phéap luat phong, chong tham nhiing thong qua chirc ning
chung 13 kiém soat quyén lyc va giam bat cAn xing thong tin.

Mot van dé nghién ctru dang chu y 13 vai tro cua chil sd hitu hudng loi va cac
céu tric so hitu phirc tap. Khi nguoi kiém soat thuc té khong tring véi ngudi dung
tén phap 1y, cac giao dich véi bén lién quan co6 thé dugc che gidu qua chudi doanh
nghiép hoic trung gian. Didu nay 1am tang chi phi giam sat va c6 thé 1am vo hiéu cac
co ché cong khai hinh thirc. Do d6, nghién ctru quan tri hién dai chuyén dan tir viéc
chi x4c dinh churc danh chinh thirc sang nhan dién nguoi ¢6 kha nang kiém soat thuc
té va mang ludi loi ich lién quan.

Ttr goc d6 luan an, cic cong trinh quan tri doanh nghiép cung cip mot ludn diém
quan trong: tham nhiing trong khu vuc tu khong thé duoc phong ngira hiéu qua chi
béng cach m¢ rong danh muc to1 pham. Can thiét ké co ché dé ngan chan tir giai doan
xung dot loi ich, gidi han quyén quyét dinh don phuong, tao nghia vu cong khai va
yéu cau sy tham gia cua chil thé doc 14p trong nhirng giao dich cé nguy co cao. Pay
cling 14 co s& dé ludn an sau nay phan tich Luat Doanh nghiép, Luat Chiing khoan va
phap ludt chuyén nganh nhu nhitng ciu phan cta co ché phong, chdng tham nhiing
tu chir khong chi nhu phép luat diéu chinh hoat dong kinh doanh thong thuong.

Tuy nhién, dong nghién ctru quan tri c6 mét gidi han: muc tiéu chinh ctia nd

thuong 13 bao vé cong ty, co dong hodc hidu qua quan tri, khong phai xac dinh tham

17 7§ chic Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), OECD Guidelines for Multinational Enterprises on
Responsible Business Conduct, OECD Publishing, Paris, 2023, DOI: 10.1787/81f92357-en.
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nhiing. Vi vy, néu chuyén co hoc moi vi pham quan tri thanh “tham nhiing”, pham
vi khai niém s€ bi m¢ rong qua muc. Luan an ké thira cac cong cu quan tri nhung
dong thoi bd sung phép thir vé lam dung quyén luc dugc giao, loi ich khong chinh
dang va sy xam hai dén 1oi ich duoc uy thac hoac tinh liém chinh cta giao dich. Chi
khi cac dau hiéu nay hoi tu, mot vi pham quan tri méi c6 co s& dé dwoc phan tich
dudi goe do tham nhiing.

Khi str dung cac tai li€u trén, luan an phan biét cong trinh khoa hoc vdi van ban
quy pham va tai liéu huéng dan. Cong trinh khoa hoc gitip nhan dién cic quan diém
va lap luan; diéu udc quéc té cung cap can cir xac dinh nghia vu ctia qudc gia; nguyén
tac quan tri va huéng dan tuan thu cho thay cach thirc cu thé hoa mét sé chirc ning
phong ngtra. Su phan biét nay can thiét dé danh gia dang gia tri cia timg ngudn,

khong dung khuyén nghi quan tri thay cho quy dinh phap luét ¢ hiéu lyc.

1.1.3. Nhirng két qua dwoce ké thira va van dé can tiép tuc nghién ciru

Nhin téng thé, dong nghién ctru luédt hoc da dat duogc bon két qua dang ké. Mot
1a, khéng dinh tham nhiing c6 thé ton tai trong quan h¢ tu va co thé duoc nhan dién
doc 1ap v6i tham nhiing cong. Hai 13, budc dau hinh thanh nhimg tiéu chi vé chu thé,
loi ich khong chinh dang, sy vi pham nghia vu va hanh vi hdi 16 hodc bién thu. Ba 1a,
dit ra yéu cau vé trach nhiém cta phap nhéan va su két hop giita hinh su hoa véi phong
ngua. Bén 13, chi ra su can thiét cua viéc ndi luat hoa va gidi thich céc chuan muc
qudc té trong bodi canh phap luat Viét Nam.

Nhung nhitng van dé con tranh ludn ciing rat rd. Thit nhat, pham vi “khu vuc
tu”, “khu vuc ngoai nha nudc”, “doanh nghi¢p tu nhan” va “khu vuc kinh té tw nhan”
chua phai lic nao cling duoc phan biét nhat quan. Thir hai, ¢6 xu huéng dong nhat
cac hanh vi kinh té c6 yéu t6 gian di hodc vu loi véi tham nhiing, trong khi chwa xay
dung phép thir da 15 dé tach tham nhiing khoi gian 1an va vi pham nghia vu quan 1y.
Tht ba, nhiéu nghién ctru danh gia phép luat chu yéu theo B§ luat Hinh sy hoac Luat
Phong, chdng tham nhiing, chua xem xét ddy du vai trd ctia phap ludt doanh nghiép,

ching khoan, canh tranh, du thau va cac co ché kiém soat thi truong. Nhitng khoang
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trbng nay 13 co sé dé luan an phat trién cach tiép can Luét kinh té & cac chuong tiép
theo.

Tuy vay, dudi goc do Luat kinh té, viéc coi hinh sy hoa 1a truc duy nhét cua
phap luat phong, chdng tham nhiing tu 1a chwa dy du. Phap luat hinh sy chi can thi¢p
& ngudng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi va khi da yéu t6 cdu thanh toi pham. Trong
khi d6, nguy co tham nhiing hinh thanh sdm hon, tir cau tric Gy quyén, xung dot loi
ich, thiéu minh bach, kiém soat ndi bd yéu va su khong rd rang vé nghia vu ctia nguoi
quan 1y. Vi vay, mot hé thong phap luat hiéu qua phai bao gdm ca cong cu quan tri,
dan sy, hanh chinh, thi truong va hinh su.

Tir cac cong trinh duge khao ctru, van dé 1y luan ludn an tiép tuc giai quyét 1a
xac dinh mbi lién hé giita c4u tric quyén lyc trong doanh nghiép véi cu trac quy
pham phong, chéng tham nhiing. Can lam 3 loi ich duoc phap luat bao vé, cach két
hop quyén tu chii v6i nghia vu trung thanh, va pham vi trong d6 cong cu quan tri, dan
su, hanh chinh hodc hinh sy giit vai trd chu yéu. Viée lya chon khai niém c6 thé sir
dung xuyén suét cac nhém quy dinh 1a diéu kién dé danh gia thuc trang c6 hé théng,
nhung khai niém nghién ctru khong thay thé cac yéu té ciu thanh trach nhiém phap

1y do luat quy dinh.

1.2. Nghién ctru thue trang phap luit va thwe tién thwe hién

1.2.1. Cac cong trinh trong nwéc

Nghién ctru cia Nguyén Hiru Luan vé hoan thién phap luat phong, chdng tham
nhiing trong khu vuc tu di nhan dién twong ddi 16 sy phan ting cua Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018: mot s6 trach nhiém va dinh hudng ap dung cho doanh
nghiép, t6 chirc khu vic ngoai nha nudc ndi chung, trong khi mot s nghia vu bat
budc chi ap dung d6i véi nhitng nhém chu thé nhat dinh®®. Diém nay c6 ¥ nghia quan
trong dbi voi luan an vi gitp tranh cach hiéu dong nhat toan bd khu vuc tu v6i pham

vi ap dung bt bude cua Diéu 80 Luat Phong, ché)ng tham nhiing.

18 Nguyén Hiru Luén, “Hoan thién phap lut vé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc tu & Viét Nam”,
Tap chi Cong Thuong dién tir, ngay 22/10/2020.
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Céc nghién ctru vé ndi luat hoa Cong udce Lién hop qudc vé chdng tham nhiing
lam 10 budc mo rong cuia BJ luat Hinh sy sang doanh nghiép, td chirc ngoai nha nudc.
Pong gop truc tiép 1a giai thich cac diéu khoan ap dung ddi v6i tham 6 tai san, nhan
héi 16, dua héi 16 va méi gidi hdi 16, qua d6 khic phuc cach hiéu cho rang phép luét
hién hanh chi xtr ly tham nhiing trong b may nha nudc. Tuy nhién, danh gia pham
vi hinh sy héa chua da dé két luan vé hiéu qua cta toan b hé théng. Can tiép tuc
khao sat kha nang thuc hién nghia vu phong ngira va trach nhiém cta to chirc trong
nhirng tinh hudng ¢4 nhan vi pham dé phuc vu loi ich doanh nghiép.

Nhom nghién ctru vé kiém soét giao dich c6 kha niang tu 1oi c6 dong gop & cap
dd thyc trang phap luat doanh nghi¢p. Qua viéc phan tich cong khai loi ich lién quan,
thAm quyén phé duyét va quyén gidm sat ctia c6 dong, cac cong trinh cho thiy tinh
ddc lap cua thu tuc quyét dinh c6 y nghia ddi véi viec bao vé loi ich cong ty. Luan an
ké thira két qua nay dé xem xét hiéu qua phong ngira tham nhiing, d6ng thoi phan biét
han ché cta quy dinh véi kha ning nguoi c6 quyén chi phdi vé6 hiéu hoa quy dinh
trong thuc té. Su phan biét d6 anh hudng truc tiép dén lwa chon giai phéap: sira ciu
triic nghia vy, ting bao dam thyuc hién hay cing ¢ co ché xir 1y vi pham®.

Bai nghién ctru ctia Lé Thanh Binh nim 2026 chuyén trong tdm sang t6 chirc
thuc hién phap luét, dé cap cong khai, kiém soét ndi bd, phéi hop va nang luc phat
hién. Tai liéu nay cho thiy nghién ctru trong nude da quan tm rd hon dén khoang
cach gifta van ban va thuc hién. Luan 4n tiép thu huéng tiép can d6, dong thoi giir
gidi han cua bang ching: cic nhan xét khai quéat trong mot bai nghién ctru can duge
d6i chiéu voi nguodn gdc sd liéu va pham vi hanh vi trude khi sir dung dé danh gia
toan bd khu vyc tu. Tai li¢u dugc dung dé cap nhat thao luan khoa hoc, khong duoc

coi la két qua di€u tra riéng cua ludn an®.

19 Qudc hdi (2020), Luat Doanh nghlep sO 59/2020/QH14 cac Didu 71, 83, 164-167 va cac quy dinh tuong
(g theo loai hinh doanh nghiép; Qudc hoi (2025), Luat s6 76/2025/QH15 sira di, bd sung mot sd didu cua
Luat Doanh nghiép.

20 Lé Thanh Binh (2026), “T6 chirc thyc hién phap luat vé phong, chong tham nhiing khu vire ngoai nha nuée
6 Viet Nam”, Tap chi Quan Iy nha nuéc dién to, ngay 15/5/2026,
https://www.quanlynhanuoc.vn/2026/05/15/to-chuc-thuc-hien-phap-luat-ve-phong-chong-tham-nhung-khu-
vuc-ngoai-nha-nuoc-o-viet-nam/, truy cap ngay 22/10/2026.
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Hoi thao do Ban Nbi chinh Trung wong phédi hop véi Chuong trinh Phat trién
Lién hop qudc va Co quan Hop tac phat trién Na Uy t6 chirc ngay 26/12/2023 vé
nhan dién, phong ngira tham nhiing trong khu vuc cong c6 lién quan dén khu vuc tu
cling goi mé mot hudng nghién ctru quan trong. Gia tri d6i véi dé tai 1a dit mbi quan
hé cong - tu thanh mot van dé can nhan dién riéng, bén canh hanh vi xay ra trong noi
bd doanh nghi¢p. Pay la co s¢ dé luan an st dung vu viéc theo quan hé quyén luc cu
thé, dong thoi xem xét cac diém tiép xuc c6 thé lam phat sinh trao doi loi ich khong

chinh dang?.

1.2.2. Cac nghién ctru va tai liéu danh gia quéc té

Mot hé thong phong, chéng tham nhiing chi hiéu qua khi ton tai co ché chuyén
thong tin vé rui ro va hanh vi sai pham dén chu thé c6 kha nang xur 1y. Vi vay, nghién
ctru vé phat hién va thuc thi ngay cang chil trong vai trd ciia kiém toan, bao céo noi bo,
ngudi lao dong, ddi tac, co quan quan 1y va co ché phdi hop lién nganh. Déi véi khu
vuc tu, van dé nay dic biét quan trong bai nhiéu hanh vi xay ra trong khong gian thong
tin dong, dugc che gidu dudi hinh thirc hop ddng, chi phi dich vu, hoa hdng, giao dich
v6i bén lién quan hodc quyét dinh kinh doanh ¢6 vé hop phép.

Cong ude Lién hop qudc vé chong tham nhiing va cac chuan muyc ctia T6 chire
Hop tac va Phat trién Kinh té déu nhan manh viéc thuc day co ché bao cdo, bao vé
ngudi cung cap thong tin va hop tac gitra co quan nha nudc voi doanh nghiép. Trong
doanh nghiép, kénh bao cdo ndi bd chi c¢6 ¥ nghia néu ngudi bao cdo cd co so tin rang
thong tin s€& duogc xu 1y doc 1ap, bao mat va khong dan t6i tra diia. Do do, bao vé
ngudi bao co sai pham khong chi 1a mot chinh sach lao dong ma 1a mot cau phan
cua hé théng kiém soat noi bo.

Nghién ctru vé thuc thi cling dit ra yéu cau phai phan loai chimg ctr thuc tién

mot cach than trong. Mot vu an kinh té c6 su tham gia cua doanh nghiép tu khong

21 Ban Noi chinh Trung wong (2023), “Nhan dién va phong ngura tham nhting trong khu vuc cong ¢6 lién quan
dén khu vuc tu - Kinh nghiém quéc té va khuyén nghi cho Viét Nam”, thong tin hoi thao ngay 26/12/2023,
https://www.noichinh.vn/tin-hoat-dong/202312/nhan-dien-va-phong-ngua-tham-nhung-trong-khu-vuc-cong-

co-lien-quan-den-khu-vuc-tu-kinh-nghiem-quoc-te-va-khuyen-nghi-cho-viet-nam-313346/, truy cép ngay
22/10/2026.
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mac nhién 1a vy 4n tham nhiing trong khu vuc tu. Trong cung mot vu viéc cé thé
ton tai d6ng thoi hanh vi gian 1an kinh té, tham nhiing cong, hbi 16 dé tac dong dén
nguoi ¢ chirc vu trong khu vuc cong, hanh vi lam dung quyén lyc quén tri trong
ndi bo doanh nghiép va cdu két cong - tw. Néu nghién ciru chi sir dung tén vu an
dé minh chung cho “tham nhiing tu”, két luan c6 thé sai vé mat phap 1y.

Vi vay, cac nghién clru thuc ching c6 gia tri phai thuc hién & cép do hanh vi va
quan hé quyén lyc. Can xac dinh ai 1a ngudi duoc giao quyén, quyén dé bat ngudn tir
dau, loi ich khong chinh dang thudc vé ai, nghia vy nao bi vi pham, chu thé nao chiu
thiét hai va hanh vi dugc phéap luat hién hanh xtr ly theo co ché nao. Cach tiép can
nay dong thoi giup phan biét khoang trong thuc sy ciia phap luat voi tinh trang “da
c6 quy dinh nhung thyc thi kém”.

Mot hudng nghién ctru méi 1a stir dung dir liéu va cong nghé dé phat hién bat
thuong. Phan tich giao dich, dit liéu ké toan, mang ludi s¢ hitu va méi quan hé bén
lién quan c6 thé hd trg nhan dién rui ro. Tuy nhién, hi€u qua cua cong nghé phu
thudc vao chat luong dit lidu, quyén truy cap, cin ct phap 1y cho xir 1y dir liéu,
bdo v¢ thong tin kinh doanh va trach nhiém khi hé théng dua ra canh bao sai. Vi
vy, cong nghé chi 13 cong cu hd tro, khong thay thé cho tiéu chuin phap 1y va
quy trinh kiém chtng.

Nhiing tai liéu déanh gia thuc thi dit ra yéu cdu xem xét quan hé gitra thiét ké
quy pham va diéu kién van hanh. Mot nghia vu dugc quy dinh ro van c6 thé kho thuc
hién néu chu thé thiéu thong tin, nguén luc hodc co ché bao vé; nguoc lai, viéc xay
ra mot vi pham khong tu than ching minh quy pham tuong tng thiéu hop 1y. Gid tri
phuong phap cia cac nghién ciru ndy 13 yéu cau truy tim co ché lam phat sinh két
qua, két hop quy pham, dit liéu va tinh hudng cu thé thay vi chi mé ta sb lugng vin
ban.

Céc bao céo vé danh gia chuong trinh chéng tham nhiing ctia doanh nghiép,
trong d6 c6 bao céo ctia OECD niam 2025, bd sung mot huéng quan sat & cap to chic.
Trong tdm la phan biét su tdn tai cta chinh sach véi béng chirng chinh sach dugc thuc

hién: trach nhiém lanh dao, nguodn lyc kiém sodt, cach tiép nhan va phan ung doi voi
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canh bao. Lu4n 4n str dung hudng tiép can nay dé hinh thanh cau hoi danh gia nghia
vu kiém soat ndi bd & Viét Nam, khong st dung nhu céan cu dé ap dung truc tiép co

ché trach nhiém cua nudc ngoai®.

1.2.3. Giéi han ciia bing chitng va hwéng nghién ctru ciia luin an

O Viét Nam, van dé bao vé nguoi td cao va ngudi bao cdo sai pham trong doanh
nghiép da duoc nhiéu cong trinh dé cap nhu mot khoang tréng dang luu y. Kho khin
nam & chd co ché t6 cdo theo phap luat cong va co ché bao cdo nodi bo trong quan hé
lao dong - doanh nghiép cé nén tang phap 1y khac nhau. Néu chi st dung khai niém
“t c40” theo phap luat hién hanh dé bao quat moi phan anh noi bd, c6 thé khong phu
hop vé6i dic tht doanh nghiép; nhung néu chi dua vao quy ché ndi bd, quyén cia
ngudi cung cap thong tin lai thiéu bao dam phap 1y. Pay 1a van dé cin mot co ché két
nbi gitta phap luat phong, chéng tham nhiing, phap luat lao dong, phap luat doanh
nghi¢p va bao v¢ dir licu.

Mot gi61 han chung cua tai liéu thuc tién 1a su khac biét gifra don vi théng ké
va dbi tuong khoa hoc. S6 vu an tham nhiing, s6 vu an kinh té, s6 bi cao thudc doanh
nghiép hoac ty 1€ doanh nghi€p phéan anh chi phi khong chinh thirc do luong nhitng
hién tuong khac nhau. Khi chua xac dinh cung mét dinh nghia va pham vi, khong thé
ghép céc chi s6 nay thanh mét ty 1 chung vé tham nhiing tu. Luan 4n vi vdy st dung
chung theo timg chirc nang: dit liéu xur Iy dé xac dinh kha ning ap dung quy pham;
khao sat dé nhan dién bdi canh; vu viéc dé giai thich co ché hanh vi.

Gi6i han tht hai 13 tinh Iya chon cua cac vu viée duoc cong bd. Nhitng vu an
16n thuong c6 hd so thong tin phong phu nhung khéng dai dién cho cac doanh nghiép
nhé hodc cho cac hanh vi chua dugc phat hién. Phan tich SCB, FLC va AIC cé thé
lam r6 nhiing méi lién hé gifra quyén kiém soat, minh bach, giam sat va dong lo1 ich;

két qua d6 can duoc trinh bay nhu nhan dinh tir cac truong hop nghién ctru. Dé két

22 OECD (2025), Governments’ Assessments of Corporate Anti-Corruption Compliance, OECD Publishing,
Paris, DOI: 10.1787/e798903c-en.
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luan vé tan suit hodc muc do phé bién trong toan b thi truong, can dit liéu c6 thiét
ké mau va dinh nghia théng nhat hon.

Ttr gidi han nay, hudng nghién ciru cia luan 4n 13 d6i chiéu bang ching theo
nhém ndi dung phap luat. Cing mot nhan dinh duge kiém tra bang nhiéu ngudn khi
diéu kién cho phép; két qua, han ché cua quy dinh dugc tach véi két qua, han ché cua
viéc to chire thuc hién. Nhitng van dé dix liéu chua da duogc ghi nhan trong pham vi
turong Gmg va chuyén thanh yéu cdu hoan thién thong ké, khong duogc thay thé bang

gia dinh vé khao sat hodc ¥ kién chuyén gia ma luan an khong thuc hién.
1.3. Nghién ctru giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién

1.3.1. Cac cong trinh trong nudc

Céc nghién ciru trong nude da bat dau tiép can theo hudng nay. Nguyén Hitu
Luén dé xuat hoan thién cac quy dinh phong ngra, kiém soat ndi bo va trach nhiém
ctia doanh nghiép trong khu vuc tu; cac nghién ciru vé kinh nghiém quéc té ciing
nhan manh vai tro cia quy tac dao dirc, kiém soat ndi bo va liém chinh doanh nghiép=.
Tuy nhién, & Viét Nam, nghién ctru vé chuong trinh tudn thu chéng tham nhiing con
phan tan, thuong dugc dat trong khudn kho trach nhiém xa hoi, quan tri cong ty hoic
kinh nghiém quéc té, chua hinh thanh day da mot mé hinh phap 1y gén nghia vu tuan
tha v6i mire d6 rui ro va hau qua phap 1y cu thé.

Céc d& xuét trong nudc co diém gip nhau & viée ting cuong trach nhiém cua
doanh nghiép, phat trién vin hoa kinh doanh liém chinh va hoan thién cic co ché
kiém soat. Nghién ctru vé giao dich tu loi chd trong minh bach, quyén giam sat va
thu tuc quyét dinh; nghién ctru truc tiép vé tham nhiing tu quan tdm pham vi nghia
vu, hanh vi bi xtr 1y va su phdi hop gitta co quan nha nudc v6i doanh nghiép. Su khac

biét vé trong tAm nay co gia tri bod sung cho nhau, nhung ciing cho thay can mot cach

2 Nguyén Phuong Thao, “Kinh nghiém qudc té vé phong, chong tham nhiing trong khu vyc tu”, Cong thong
tin dién tir Ban NOi chinh Trung wong, dang ngay 05/9/2018; Nguyeén Hiru Luan, “Hoan thién phap luat vé
phong, chong tham nhiing trong khu vuc tw ¢ Viét Nam”, Tap chi Cong Thwong dién tir, ngay 22/10/2020.
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t6 churc giai phap theo chirc ning phap luat, xac dinh rd ndi dung nao thudc nghia vu
phong ngira, ndi dung nao thudc trach nhiém va ndi dung nao thudc té chirc thuc hién.

Luén 4n ké thira cac dé xuit c6 co s vé kiém soat xung dot loi ich, phat hién tir
bén trong va hd trg doanh nghiép tuan thi. Véan dé tiép tuc luan giai 13 1am thé nao
chuyén cac dinh huéng d6 thanh nghia vu ¢ chu thé, pham vi va diéu kién 4p dung
1d. Yéu ciu nay dic biét quan trong dbi voi doanh nghiép nhé va vira: mot bién phap
phu hop véi cong ty dai chung c6 thé vuot kha ning t6 chirc cia doanh nghiép nho;
nguoc lai, quy mo nho khong loai trir nhitng rii ro cao trong mot sd giao dich. Do dé,

ndi dung hd tro thye hién can duoc nghién ciru cung voi co sé phan hoa nghia vu.

1.3.2. Cac cong trinh va mo6 hinh nuwdc ngoai

Néu dong nghién ciru quan tri cong ty tap trung vao cau tric quyén luc va xung
dot lot ich, thi dong nghién ctru quan tri liém chinh va chuong trinh tuan thu tap trung
vao kha ning doanh nghiép tu thiét ké hé thong dé phong ngira, phat hién va xu 1y rui
ro vi pham. Su phat trién cta dong nghién ctru nay phan anh mot thay déi quan trong
trong chinh sach chéng tham nhiing: tr m6 hinh chu yéu dya vao Nha nudc phat hién
va trung phat sang mo hinh trong d6 doanh nghi€p phai chu dong quan tri rai ro, xay
dung quy tic va tao kha ning phat hién sai pham tir bén trong.

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té 1a mot trong nhitng chu thé thiic ddy manh
cach tiép can nay. Khuyén nghi vé chéng héi 16 va hudng dan thuc hanh t6t vé kiém
so4t ndi bo, dao durc va tuan thi nhan manh cam két cua lanh dao cép cao, danh gia
rtii ro, chinh sach va quy trinh rd rang, co ché giam sat, kénh bao cio va bao vé ngudi
bao cdo sai pham. Pac bi¢t, hudng din nhin manh rﬁng chuong trinh tuan tha phai
dugc diéu chinh theo quy md, loai hinh, ciu triic phéap 1y, pham vi dia 1y, nganh nghé
va mirc d6 rui ro cua timg doanh nghiép*. Py 1a nén tang quan trong cho quan diém

phan tang nghia vu tuin thu ma lun an phat trién.

24 7§ chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), Recommendation of the Council for Further Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions, 2021, Phu luc II.
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Bo Huéng dan danh cho doanh nghiép da qudc gia vé kinh doanh c6 trach nhiém
ctia T6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh té, ban cap nhat nam 2023, tiép tuc mo rong
cach tiép can dua trén rui ro, gan liém chinh kinh doanh véi kiém soat noi bo, trach
nhiém chudi cung tng va hanh dong tip thé». Piém dang chu y 1a cac chuin muc
qudc té hién dai khong coi chuong trinh tuan thu 1a mot bo quy tac tinh. Ching doi
hoi doanh nghiép phai thuong xuyén danh gia rui ro, ra soat hiéu qua, diéu chinh bién
phap va bao dam chuong trinh dugc van hanh thuc chét.

Phép luat Hoa Ky cung cap mot hudng nghién ctru khac. Pao luat chéng tham
nhiing & nudc ngoai cia Hoa Ky két hop cac quy dinh chdng héi 16 véi yéu cau vé so
sach, ho so va kiém soét ké toan noi bo. Hudng dan ciia Bo Tu phap Hoa Ky va Uy
ban Ching khoan va Giao dich Hoa Ky nhan manh céc dic diém caa mot chuong
trinh tuan thu hiéu qua nhu cam két cua lanh dao, quy tic tng xu, tu chi va ngudn
luc ctia bd phan tuan thu, danh gia rui ro, dao tao, co ché bao céo, diéu tra ndi bo,
tham dinh bén thtr ba va cai tién lién tuc.? Tuy nhién, hiéu qua cua chuong trinh tuan
thi trong mé hinh Hoa Ky cha yéu duoc xem xét nhur mot yéu td trong quyét dinh
thuc thi, xir Iy va danh gia trach nhiém; khong nén dong nhat véi co ché bao chira
theo Pao luat Chong héi 16 ciia Vuong quoc Anh.

DPao luat Chéng hdi 16 ndm 2010 coa Vuong quéc Anh thiét 1ap mot cau trac
dac thu khi quy dinh trach nhiém cia t6 chic thuong mai néu khong ngan ngira hanh
vi héi 16 do nguoi co lién quan thyc hién vi loi ich cua t6 chirc. Trong cAu trac nay,
viéc chimg minh di c6 cac thi tuc phong ngira phit hop c6 thé tao thanh cin cr bao
chita. Huéng dan ctiia B6 Tu phap Vuong qudc Anh dua ra sdu nguyén tic: bién phap
tuong ximg, cam két ctia 1anh dao cép cao, danh gia rui ro, thAm dinh, truyén thong -

dao tao, va giam sat - ra soat?’. Gia tri tham khao cia mé hinh nay khéng nim ¢ viée

25 T chic Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), OECD Guidelines for Multinational Enterprises on
Responsible Business Conduct, OECD Publishing, Paris, 2023, dic biét Chuong VII vé chéng hdi 16 va cac
hinh thirc tham nhiing khac.

26 By Tu phap Hoa Ky va Uy ban Chiing khoan va Giao dich Hoa Ky, A Resource Guide to the U.S. Foreign
Corrupt Practices Act, an ban thr hai, Washington D.C., 2020.

27 Bo Tu phap Vuong qudc Anh, The Bribery Act 2010 - Guidance about procedures which relevant
commercial organisations can put into place to prevent persons associated with them from bribing, London,
2011, phan “The six principles”.
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sao chép mot “co ché mién trir” chung, ma & cach phéap luét tao dong lyc dé doanh
nghiép dau tu vao phong ngira trude khi vi pham xay ra.

Mot van dé duoc cac nghién ctru tranh luan 1a mtrc do bét budc cua chuong trinh
tuan thi. Néu phap luat yéu cau moi doanh nghiép phai duy tri mot hé thong kiém
soat day di nhu doanh nghiép da qudc gia, chi phi tuan thu c6 thé vuot qua loi ich
d6i v6i doanh nghiép nho. Nguoc lai, néu hoan toan dé doanh nghiép tu nguyén,
nhirng doanh nghiép c6 rui ro cao nhung dong luc tuan thu thip c6 thé khong thiét
1ap co ché can thiét. Vi vay, xu huéng hién dai 1a két hop nghia vu tdi thiéu voi yéu
cau tang dan theo mirc do rii ro, dong thoi ghi nhan gia tri phap 1y ciia nhitng bién
phap phong ngira thuc chat.

Dong nghién ctru nay tao ra hai ggi mé quan trong cho luan an. Thir nhat, trach
nhiém ctia doanh nghiép khong nén chi duoc hiéu 14 trach nhiém sau khi hanh vi tham
nhiing d4 xay ra, ma con 1a trach nhiém t6 chirc phong ngira phi hop véi riii ro. Thix
hai, tinh can xtng phai tré thanh mot nguyén tic cta thiét ké phap luat: nghia vu cang
cao khi quy mé, tinh phirc tap, mirc do tiép xtic vi linh vuc rii ro va tic dong xa hoi
ctia doanh nghiép cang 16n. Pay 13 co sé khoa hoc dé luan an phat trién mo hinh phan
tang nghia vy tuan tha thay vi dé xut mot chuan duy nhit 4p dung cho moi doanh
nghi¢p.

Nhitng kinh nghiém dugc nghién ctru cho thiy ¢ nhiéu cach tao dong luc phong
ngira: quy dinh trach nhiém t6 chirc, xem xét hiéu qua chuong trinh tuan thu khi xur
1y, bao dam ngudi bao céo co thé st dung kénh an toan, hodc 10ng ghép yéu cau liém
chinh vao quan hé hop dong va quan tri. Khong thé tich mot cong cu khoi diéu kién
van hanh rdi coi d6 1a 16i giai san c¢6 cho Viét Nam. Viéc lua chon phai dit trong quan
hé voi co ché xac dinh 16i, thAm quyén quyét dinh hau qua phap 1y, kha nang kiém

tra va chi phi thuc hién ctia doanh nghiép.

1.3.3. Nhirng véan dé luin 4n tiép tuc giai quyét
Mic du da c6 nén tang nghién ctru dang ké, giita cac dong nghién ctru vin
ton tai nhitng khac biét vé diém xuét phat va pham vi khai niém. Khac biét dau

tién 1a gitra cach tiép can theo chu thé va cach tiép can theo ban chat quyén luc.
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Néu x4c dinh tham nhiing tu chi dya trén viéc chu thé thudc “khu vuc ngoai nha
nudc”, pham vi c¢6 thé qua rong vi khong phai moi vi pham cila chii thé tu déu 1a
tham nhiing. Nguoc lai, néu chi s dung tiéu chi “nguoi co chirc vu, quyén han”
theo cach hinh thanh trong phap ludt céng, c6 thé bo sot nhitng chu thé thuc té
nim quyén quyét dinh trong doanh nghiép nhung khong cé chirc danh truyén
thdng.

Khac biét thir hai lién quan dén ranh giéi gitta tham nhiing va gian 14n. Nhiéu
hanh vi c6 chung dac diém 1a vu loi, che giéu thong tin hodc gay thiét hai cho doanh
nghiép. Tuy nhién, tham nhiing c6 mdt yéu to riéng: chii thé lam dung quyén luc, vi
tri hodc quan hé duoc giao pho. Mot ngudi bén ngoai gia mao ching tir dé chiém doat
tai san co thé pham gian 14n ma khong tham nhiing; mot ngudi quan 1y nhan loi ich
tir d6i tac dé quyét dinh trai loi ich cong ty lai chita cau triic dién hinh ctia tham nhiing.
Céc nghién ctru hién c6 chwa phai luc ndo ciing str dung mot phép thir théng nhét dé
xur 1y ranh gidi nay.

Khac biét thir ba 1a vai tro ctia phap luat hinh su. Mot dong nghién ctru coi mo
rong hinh su héa 13 giai phap trung tdm; dong khac nhan manh quan tri va phong
ngura. Trén thuc té, hai cach tiép can khong loai trir nhau. Hinh sy hoa can thiét d6i
v6i nhitng hanh vi nghiém trong, nhung phéap luat hinh sy khong thé thay thé nghia
vu minh bach, kiém soat xung dot loi ich, kiém toan, quan tri rui ro va kénh bao cao
ndi bo. Van dé khoa hoc dit ra 1a xac dinh vi tri va giéi han cta timg coéng cu trong
mot cdu trac phap luat thong nhét.

Khac biét thir tur lién quan dén trach nhiém cia doanh nghiép. C6 quan diém
thién vé tang nghia vu bat budc, trong khi cac chuan muc quan tri hién dai thuong
nhan manh tinh linh hoat va dya trén rui ro. Néu nghia vu qua thip, doanh nghiép
thiéu dong luc dau tu vao hé théng phong ngira; néu nghia vu quéa cao va ap dung
dong loat, chi phi tuan thi ¢6 thé tro thanh ganh ning khong hop 1y. Nghién ctru hién
c6 & Viét Nam chua giai quyét diy du bai toan phan ting nghia vu theo quy mé, linh

vuc va murc do rui ro.
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Khéc biét thr nim 1a cach sir dung kinh nghiém qudc té. Mot sé nghién ctu
c6 xu hudng dit Cong udc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing, khuyén nghi cua
T chitc Hop tac va Phat trién Kinh té, phap luat Hoa Ky va phap luat Vuong quéc
Anh trong cting mot nhém “chuin qudc t€”, tir d6 suy ludn rang cc co ché twong
ty ¢6 thé duoc tiép nhan dong thoi. Thuc té, day 1a cac thiét ché co ban chat va
chirc ning khac nhau. Co ché cac thi tuc phong ngira pht hop ciia Vwong qubc
Anh gin véi cdu trac trach nhiém phap 1y dic thu; phap luat Hoa Ky c6 co ché
chdng héi 16 va kiém soat ké toan riéng; khuyén nghi ciia T chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té c¢6 nhiéu ndi dung mang tinh huéng dan. Viéc tiép nhan vi vay phai
dya trén chtrc ning va diéu kién twong thich, khong duwa trén sy giéng nhau vé
thuat ngir.

Tht nhét, luan an tiép tuc lam r0 ranh gidi nhan di¢n tham nhiing tu va quan hé
clia nd vai cac ché dinh bao vé quan tri, s& hitu va canh tranh. Thr hai, luan an xac
dinh ndi dung phép luat theo cdc nhom du on dinh dé sir dung thong nhat trong dédnh
gia thuc trang va dé xuat giai phap. Thi ba, luan an phan biét han ché cua quy dinh
v6i han ché thuc hién, tir d6 Iva chon mirc do can thi¢p phu hop. Thu tu, luan an
nghién ctru md hinh nghia vu va trach nhiém c6 tinh phan hoa, gin chuong trinh tun
tht voi hau qua phap 1y cu thé. Pay 13 nhimg van dé c6 quan hé truc tiép véi doi
tugng Luat kinh té clia dé tai va c6 thé dugc kiém tra bang cac ngudn tai liéu trong

pham vi nghién ctru.
1.4. Co sé 1y thuyét va dinh hwéng phén tich

1.4.1. Ly thuyét ity quyén va dai dién

Ly thuyét ty quyén - dai dién duoc sir dung nhu nén tang giai thich chu yéu doi
v&i co ché hinh thanh tham nhiing trong nd1 bd khu vyc tu. Luan an hiéu quan hé uy
quyén theo nghia rong, khong giéi han & hop dong dai dién theo phap luat dan su.
Bét ky quan hé nao trong d6 mét chu thé giao cho chii thé khac quyén quén 1y tai san,
thong tin hodc quyén quyét dinh va ky vong quyén dé dugc st dung vi loi ich xac

dinh déu co thé phat sinh van dé dai dién.
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Trong doanh nghiép, quan hé nay hién dién & nhiéu ting: c¢6 dong - hoi dong
quan tri; hoi déng quan tri - giam dbc; doanh nghiép - nguoi quan 1y bo phan; doanh
nghiép - nhin vién mua sam; to chirc tin dung - can bo tin dung; quy dau tu - ngudi
quan 1y quy. Mirc do bt can xtng thong tin cang cao va co ché kiém soat cang yéu,
kha ning nguoi dai dién sir dung quyén dé theo dudi loi ich riéng cang 16n.

Luan an st dung 1y thuyét nay dé 1y giai ba van dé. Thir nhat, ngudn gbc cua
“quyén lyc” trong tham nhiing tu c6 thé 1a quyén duoc uy thac chi khong phai quyén
luc cong. Thir hai, cac co ché nhu minh bach, kiém soat xung dot loi ich, kiém toan,
phé duyét giao dich va trach nhiém cua ngudi quan ly c6 chirc ndng gidm chi phi dai
dién. Thu ba, khong phai moi hanh vi tu loi déu 1 tham nhiing; yéu t6 quyét dinh 1a
viéc chi thé sir dung quyén duoc giao trai véi muc dich uy thac dé dat loi ich khong
chinh dang.

Han ché cua 1y thuyét 1a gia dinh c6 thé xac dinh mot chu thé giao quyén co loi
ich twong ddi rd va co dong luc giam sat. Trong doanh nghiép c6 s& hitu phan tan, cb
dong nho 1¢é hodc ciu trac quyén lyc phuc tap, “ngudi giao quyén” c6 thé khong du
kha ning giam sat. Vi vy, luan an khong sir dung 1y thuyét nay nhu 101 giai duy nhét
ma két hop véi 1y thuyét hanh dong tap thé va tiép can thé ché.

Ly thuyét uy quyén - dai dién 12 mét trong nhitng nén tang cé gia trj cao dbi voi
nghién ctru tham nhiing trong khu vyc tu. Jensen va Meckling, khi phan tich cau trac
doanh nghiép, da chi ra rang viéc tich biét giita s& hitu va quan 1y 1am phat sinh chi
phi dai dién do loi ich ctia nguoi quan Iy khong hoan toan dong nhat véi loi ich cia
chu s& hitu. Khi nguoi dai dién c6 thong tin vuot trdi, cd quyén t quyét 1on va co
ché giam sat khong di manh, ho co thé lwa chon hanh vi mang lai 191 ich cho ban
than thay vi loi ich ctia ngudi giao quyén.? Trong khu vyc tu, cau tric ndy xuét hién

khoéng chi giita c6 dong va nguoi quan 1y ma con giita doanh nghiép va ngudi phu

2 Michael C. Jensen va William H. Meckling, “Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure”, Journal of Financial Economics, tap 3, so 4, 1976, tr. 305-360, DOI: 10.1016/0304-
405X(76)90026-X.
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trach mua sam, dau tu, tin dung, nhan su, kiém so4t tai san hodc quan hé véi ddi
tac.

Gia tri 16n nhat cta 1y thuyét Gy quyén - dai dién ddi véi dé tai 1a giup giai thich
tham nhiing ma khéng can 1ay quyén luc cong lam tién dé. Quyén lyc co thé bat ngudn
tir hop ddng, diéu 1¢, chirc danh quan 1y, su Gy quyén hodc kha ning kiém soat thong
tin va tai san. Mot nhan vién mua sam nhan loi ich tir nha cung cap dé lya chon hang
hoa bét lgi cho doanh nghiép, mot ngudi quan 1y sir dung quyén phé duyét dé wu tién
doanh nghi€p c6 quan h¢ lgi ich, hodc mdt nguoil duge giao quan 1y tai san chiém
doat tai san duoc giao déu co thé duoc phén tich trong ciu tric ngudi giao quyén -
nguoi dai dién. Cach tiép can nay tao co soO dé luan an xay dung khai niém tham
nhiing tu dya trén sy lam dung quyén luc dugc giao pho, thay vi dong nhit tham

nhiing véi chirc vu cong.

1.4.2. Ly thuyét hanh dong tap thé

Ly thuyét hanh dong tap thé dugc sir dung dé giai thich nhitng trudng hop
tham nhiing khong con 1a lya chon don 1¢ ciia mdt ca nhan ma tré thanh mot chuan
muc hanh vi duge nhiéu chu thé dy doan va tai tao. Khi cic doanh nghiép tin réng
phai chi tra loi ich khong chinh dang méi c¢6 thé canh tranh, hodc ngudi lao dong
tin rang bdo c4o sai pham s& khong mang lai két qua, dong luc tuan thu c4 nhan suy
giam.

Trong khu vyc tu, 1y thuyét nay dic biét hitu ich khi phan tich vin héa doanh
nghiép, thong 1¢ nganh nghé va quan hé trong chudi cung tng. Mot doanh nghiép c6
thé xay dung quy tic ndi b nghiém ngit nhung van gip kho khan néu ddi tac, trung
gian hodc méi trudng thi truong duy tri chuan muc ngugc lai. Do d6, giai phap phap
Iy khong chi huéng vao ché tai c4 nhan ma con phai tao co ché hanh dong tap thé tich
cuc: chuin muc nganh, cam két cua hi€p hoi1 doanh nghiép, minh bach thi truong, co
ché t cdo dang tin cdy va kha nang phdi hop véi co quan thyc thi.

Ly thuyét hanh dong tap thé ciling giup luan an tranh ky vong qua mirc vao
“ngudi dimg dau liém chinh” nhu giai phap duy nhat. Cam két cua lanh dao 13 can

thiét, nhung néu t6 chirc khong co6 co ché kiém soat, quyen ti€p can thong tin va bao
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vé ngudi bao cdo, cam két 6 c6 thé chi mang tinh hinh thie. Vi vay, chét lugng thé
ché phai duoc xem nhu mot bién sb doc 1ap trong danh gia phap luat.

Tuy nhién, 1y thuyét uy quyén - dai dién khong giai thich diy di moi dang tham
nhiing. N6 dic biét phu hop khi c6 thé xac dinh twong déi 16 nguoi giao quyén, nguoi
dai dién va loi ich ma nguoi dai dién phai bao v€. Trong moi truong ma hanh vi tham
nhiing da tr¢ thanh thong 18 phd bién, nhiéu chu thé c6 thé dong thoi tham gia, dung thir
hoic cho ring khong thé thay d6i hanh vi ctia hé thong. Tir han ché nay, 1y thuyét hanh
dong tap thé bd sung mot goe nhin khac. Persson, Rothstein va Teorell cho rang trong
bbi canh tham nhiing mang tinh hé thong, viéc gia dinh ludn ton tai mot “ngudi giao
quyén liém chinh” ¢t nang lyc giam st 1a khong thuc té; hanh vi cia mdi chu thé phy
thudc dang ké vao ky vong vé hanh vi ctia nhitng chi thé khac.>

Ham ¥ cua 1y thuyét hanh dong tap thé c6 ¥ nghia truc tiép d6i véi khu vuc
doanh nghiép. Khi mot khoan hoa hong ngam, chi phi boi tron hoic qua ting khong
chinh dang bi coi nhu “thong 18 ctia nganh”, doanh nghiép tuan thu ¢ thé cam thay
minh chiu bét loi canh tranh. Khi nhan vién tin réng td c4o noi bo s& khong duogc bao
vé hodc riang lanh dao cdp cao ciing dung thit cho hanh vi sai 1éch, co ché t6 céo kho
phat huy tac dung. Vi vy, kiém soat tham nhiing khong chi 1a kiém soat timg c4 nhan
ma con doi héi thay ddi ky vong chung, chuan muc nganh nghé, vin hoa t6 chiic va

miurc do tin cdy vao co ché thuc thi.

1.4.3. Ly thuyét tim kiém dic lgi va kinh té hoc phap lujt

Ly thuyét tim kiém dic loi giup phan tich moi trudng lam phat sinh dong co
trao ddi loi ich khong chinh dang. Khi mét quyét dinh c6 kha ning tao ra loi ich kinh
té 16n cho mot chu thé va quyén quyét dinh tap trung, thiéu minh bach hoic kho kiém
chtng, dong co tac dong vao ngudi ra quyét dinh ting 1én. Trong quan hé tu, diéu
nay co thé xuét hién & lya chon nha cung cép, cép tin dung, dau tu, phan phéi co hoi

kinh doanh hodc tuyén dung vi tri c6 gié tri.

2 Anna Persson, Bo Rothstein va Jan Teorell, “Why Anticorruption Reforms Fail - Systemic Corruption as a
Collective Action Problem”, Governance, tap 26, s6 3, 2013, tr. 449-471, DOI: 10.1111/j.1468-
0491.2012.01604 .x.
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Ly thuyét kinh té hoc phap luat dugc st dung dé danh gia thiét ké cong cu phap
1y trén co s& chi phi - 1¢1 ich xa hoi. Luan 4n khong xem viéc tdng hinh phat 1a bién
phap mic nhién tot hon. Mot co ché phap luat hiéu qua phai déng thoi lam ting kha
ning phat hién, giam loi ich ky vong ctia hanh vi, bao dam thu héi loi ich bét chinh
va tao dong luc cho doanh nghiép phong ngira. Pong thoi, chi phi tudn thu phai twong
xtrng vo1 muc do rai ro.

Céch tiép can nay dic biét quan trong khi xem xét nghia vu cua doanh nghiép
nho va vira. Néu budc moi doanh nghiép phai duy tri cing mot hé thdng kiém soat
phirc tap, chi phi xa hoi c6 thé 16n hon loi ich phong ngira. Nguoc lai, doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc tai chinh, chimg khoan, dau thau, c6 giao dich xuyén bién
gidi hodc str dung nhiéu bén trung gian c6 thé can nghia vu cao hon. Vi vay, phan
tang nghia vu theo rai ro 1a hé qua truc tiép cua tu duy kinh té hoc phap luat va nguyén
tac cAn xUng.

Ly thuyét tim kiém dic loi cung cip mot 16p giai thich khac. Theo hudng tiép
can nay, chu thé co thé danh ngudn lyc dé tim kiém loi ich khong thong qua tao ra
gia tri m&1 ma thong qua tdc dong dén quyét dinh phan bo, diéu kién tiép can hoac
quyén uu tién. Trong quan hé kinh té, co hoi tim kiém dic loi tang 1én khi quyén cép
phép, phan bo nguon lyc, lira chon nha cung cap hodc ra quyét dinh tap trung vao mot
s6 chii thé ma thiéu minh bach va giam sat. Tim kiém dic loi khong dong nhét véi
tham nhiing, nhung c6 thé tao ra méi trudng khuyén khich héi 1, thong déng va cac
dang trao dbi loi ich khong chinh dang.

Tir goc d6 1y thuyét kinh té hoc phap luat, hanh vi tham nhiing c6 thé dugc phan
tich trong tuong quan gitra 191 ich ky vong va chi phi phdp 1y ky vong. Rose-
Ackerman va Palifka cho thay hiéu qua chdng tham nhiing khéng phu thudc duy nhét
vao muc do nghiém khéc cua hinh phat, ma con phu thudc vao kha nang phat hién,
nang lyc thyc thi, co ché kiém soét va cau triic khuyén khich.® Diéu nay dic biét quan

trong doi voi Luat kinh t€, boi viée tang ché tai qud mic ma khong cai thién minh

%0 Susan Rose-Ackerman va Bonnie J. Palifka, Corruption and Government: Causes, Consequences, and
Reform, an ban thir hai, Cambridge University Press, Cambridge, 2016.
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bach va kha ning phat hién c6 thé 1am ting chi phi tuan tha nhung khong nhét thiét
lam giam hanh vi vi pham.

Du viy, kinh t& hoc khong tu cung cip ranh gi6i phap 1y gitta tham nhiing véi
céc hanh vi tu loi hodc vi pham kinh té khac. Mot nguoi quan 1y dua ra quyét dinh
kinh doanh sai 1am c6 thé gdy thiét hai 16n ma khong tham nhiing; mot giao dich voi
bén lién quan co thé hop phap néu dugce cong khai va phé duyét dung trinh tu; mot
hanh vi gian 14n ¢6 thé nhim chiém doat tai san nhung khong nhat thiét phat sinh tir
viéc lam dung quyén lyc dugc giao. Do do, cac ly thuyét kinh té hoc phai dugc két
nbi v6i nghién ciru luat hoc dé chuyén tir giai thich nguyén nhéan sang xac dinh ciu

triic phap 1y cia hanh vi.

1.4.4. Tiép can thé ché va quan tri doanh nghiép

Tiép can thé ché gitip luan 4n giai thich rang tham nhiing khong chi 1a hanh vi
clia ¢4 nhan ma con phan anh chat lugng cia cac “luat choi” chinh thirc va phi chinh
thirc. Quy dinh phép luét, diéu 1& doanh nghiép, chuan myc nganh, van hoa td chirc,
kha nang thuc thi va ky vong hanh vi cung tao ra méi truong trong d6 tham nhiing
dugc khuyén khich hodc bi kiém ché.

Duéi goc d6 nay, mot hé théng phap luat co thé day du trén vin ban nhung hiéu
qua thap néu thiéu thiét ché thyc thi, thiéu dir liéu, thiéu chu thé giam sat doc 1ap hoic
khoéng co co ché bao vé nguoi bao cdo. Nguoc lai, co ché quan tri ndi bo tdt c6 thé
lam giam nguy co ngay ca khi phap luat chua quy dinh chi tiét. Luan an vi viy danh
gia ca quy pham, cau tric quan tri va diéu kién thuc thi.

Tiép can quan tri doanh nghiép dugc st dung dé chuyén cac 1y thuyét thanh
cong cu phap 1y cu thé. Xung dot loi ich dugc kiém soat bang cong khai va thi tuc
phé duyét; bat can xing thong tin dugce giam bang bao cdo va kiém toan; rui ro dai
dién duoc giam bang trach nhiém ciia ngudi quan 1y va giam sat doc 1ap; rii ro tir
bén thir ba duoc kiém soat bang thim dinh va diéu khoan hop ddng. Qua d6, Luat
kinh té trg thanh cau ndi giira Iy thuyét tham nhiing va thiét ké thé ché trong doanh

nghiép.
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1.4.5. Méi lién h¢ giira 1y thuyét va phan tich phap luat

Trén co s& cac 1y thuyét néu trén, ludn an x4y dung khung phan tich tich hop
g6m bdn 16p c6 quan hé tuan ty. Lop thir nhat 14 ciu tric quyén luc va rui ro: xac dinh
chi thé duoc giao quyén, loai quyén luc, mirc d6 bat cAn ximg thong tin, xung dot loi ich
va diéu kién thi treong. Lop thir hai 1a hanh vi: x4c dinh ¢6 hay khong viéc lam dung quyén
luc, 191 ich khong chinh dang, sy vi pham nghia vu va dbi tugng bi xam hai. Lop thir ba la
co ché phap luat: xem xét cac cong cu phong ngira, quan tri, minh bach, phat hién, trach
nhiém va thyc thi. L6p thir tur 14 két qua: danh gia kha ning phong ngira, phat hién, xt 1y,
chi phi tuan tha va tinh twong thich véi yéu cau hoi nhap.

Khung phéan tich ciling gitp ludn an trdnh hai khuynh huéng. Mot 1a “hinh su
hoa téng quan”, tirc xem moi van dé qua ciu thanh toi pham. Hai 1a “quan tri hoa
tham nhiing”, tirc coi moi xung dot 1o1 ich hoac giao dich tu 1¢1 1a tham nhiing. Thay
vao d6, luan an sir dung quan tri nhu co ché phong ngira va sir dung cac dau hiéu
phap 1y dé xac dinh khi nao mét riii ro quén tri chuyén thanh hanh vi mang ban chat
tham nhiing.

Trong luan 4n, cac 1y thuyét duoc sir dung dé xac dinh cau hoi phap 1y va giai
thich co ché hanh vi, khong duogc coi 1a bang ching thay thé cho quy pham hodc thuc
tién. Ly thuyét dai dién goi md nhu cau vé nghia vy trung thanh va giam sat; hanh
dong tap thé goi mo bao vé ngudi cung cap thong tin va cam két nganh; kinh té hoc
phap luat gitip ddnh gia tinh can ximg cta nghia vu, ché tai va chi phi. Mirc d6 phu
hop cua ting goi mé duge xem xét qua cac nhom quy dinh & Chuong 3 va diéu kién

ap dung giai phap ¢ Chuong 4.
1.5. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

1.5.1. Cau héi nghién ctru

Dé giai quyét myc dich va nhiém vu nghién ciru, luan an dat ra bon cau hoi
nghién ctru trung tam.

Cau hoi thi nhat: Tham nhiing trong khu vuc tu ¢6 ban chat, dau hiéu va co ché

hinh thanh nhu thé nao dudi goc dd Luat kinh té; dau 1a ranh giéi giita tham nhiing
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trong khu vuc tu voi gian 1an, vi pham nghia vu quan 1y, giao dich tu lgi va cac vi
pham kinh té thong thuong.

Cau hoi nay duoc giai quyét chi yéu tai Chuong 1 va Chuong 2, thong qua tong
quan nghién ctru, phan tich Iy thuyét quyén luc kinh té - quan tri, quan hé Gy quyén -
dai dién va xay dung b0 dau hiéu nhan dién.

Cau hoi thtr hai: Phap lut phong, chdng tham nhiing trong khu vire tu can dugc
hiéu va cau triic nhu thé ndo; nhitng nguyén tic, ndi dung, co ché va tiéu chi ndo c6
thé duoc st dung dé danh gia muc do hoan thién cua linh vuc phap luat nay?

Cau hoi nay duoc giai quyét chii yéu tai Chuong 2, trén co sé phan tich 1y luan
phap luat, kinh nghiém quoc té va dic diém cua quan hé kinh té tu.

Cau hoi thtr ba: Phap luat Viét Nam vé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc
tu giai doan 2019 - 2025 da dat dugc nhitng két qua nao, con tdn tai nhirng han ché,
khoang trong va bt cap gi; nguyén nhan ciia cac han ché do 1a gi?

Cau héi nay duoc giai quyét chu yéu tai Chuong 3 thong qua phan tich quy
pham, thuc tién thuc hién, nghién ctru trudng hop, dir liéu thi cip, ddi chiéu qudc té
va danh gia theo céc ti€u chi duoc xac dinh tai phﬁn M¢ dau.

Cau héi thir tu: Viét Nam can hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc tu theo nhitng quan diém,
nguyén tic va giai phap nao dé vira ting cudng liém chinh, hiéu qua phong ngira va
xur 1y, vira bao dam tinh can x@mng ciia nghia vu tuan thi va phi hop véi diéu kién
phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan?

Cau hoi nay duogc giai quyét chu yéu tai Chuong 4 trén co sé nhitng két luan da

dugc chiing minh & Chuong 2 va Chuong 3.

1.5.2. Gia thuyét nghién ciru va cach kiém tra

Gia thuyét trung tim cua luan an la:

Hiéu qua cua phap luat vé phong, chong tham nhiing trong khu vyc tu & Viét
Nam con bij han ché do co ché diéu chinh chua duoc kién tao dﬁy du trén co sé dac

thu cua quyén lyc kinh té - quan trj va quan hé iy quyén - dai dién trong khu vuc tu;

41



cac quy pham c6 chirc ning phong, chong tham nhiing con phan tan, mac do lién
thong va phan tang nghia vy tuin tht chua day du. Néu phap luat duoc hoan thién
theo mot cau triic lién nganh thdng nhét, két hgp phong ngira - phat hién - xtr 1y, ting
cudng quan tri doanh nghiép va chuong trinh tuan thi trén co sé rui ro, dong thoi bao
dam tinh can xing va twong thich hop 1y véi chuan myc qudc té, thi kha nang phong
ngira va xir Iy tham nhiing trong khu vuc tu c6 thé dugce nang cao ma khong tao ra
chi phi tuan tha bat hop 1y cho doanh nghiép.

Tu gia thuyét trung tam, luan an xac 1ap céac gia thuyét bo phan sau:

Gia thuyét thtt nhat: Tham nhiing trong khu vuc tu cé thé dugc nhan dién doc
1ap véi tham nhiing cong va cac vi pham kinh té thong thuong néu sir dung dong thoi
cac dau hiéu vé quyén luc hoac vi tri dugc giao, hanh vi lam dung, 191 ich khong
chinh dang va sy xam hai dén 1¢i ich duoc uy thac hodc tinh li€ém chinh cua quan hé
kinh té.

Gia thuyét nay duoc kiém ching cha yéu thong qua Chuong 1 va Chuong 2.

Gia thuyét thi hai: Phap luat phong, chong tham nhiing trong khu vuc tu khong
phai 1a mot tap hop gidi han trong Luat Phong, chéng tham nhiing hoic Bo luat Hinh
su, ma 1a mot cAu trac phap luat lién nganh c6 chic nang kiém soat quyén luc kinh
té - quan tri bang su két hop giita phong ngira, quan tri, minh bach, phat hién va trach
nhiém phap ly.

Gia thuyét nay dugc kiém chung thong qua viéc xdy dung co so Iy luan ¢
Chuong 2 va phan tich clu tric phap luat thuc dinh tai Chuong 3.

Gia thuyét thtr ba: Nhitng han ché cta phap luat hién hanh khong chu yéu nam
& viéc hoan toan thiéu cac quy pham lién quan ma con & sy phén tan, thiéu lién thong,
chua thdng nhat vé pham vi diéu chinh, chwa day du vé co ché phong ngira va thuc
thi, cling nhu chwa hinh thanh 6 co ché khuyén khich doanh nghiép thiét 1ap chuong
trinh tuan thu twong xtrng vai rai ro.

Gia thuyét nay duogc kiém ching tai Chuong 3 thong qua bo tiéu chi danh gia

muc do hoan thién phap luat.
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Gia thuyét tht tu: M6 hinh phap 1y pht hop voi Viét Nam khong phai 12 4p dung
dong loat nhitng nghia vu tuan tha giéng nhau dbi voi moi doanh nghiép ma phai
phan téng nghia vy theo quy mg, tinh chit hoat dong va murc do rui ro; déng thot co
co ché phap 1y thich hop dé ghi nhan gia tri ciia cac bién phap phong ngira va chuong
trinh tudn thu thue chét.

Gia thuyét nay dugc kiém chimg thong qua phan tich so sanh va duoc phat trién
thanh nhom kién nghi tai Chuong 4.

Céc gia thuyét trén dong vai trd dinh hudng cho hoat dong thu thap va danh gia
bang chtng cta luan an. Khung phén tich dugc str dung nhu céng cu t6 chirc 1ap ludn
va lién két cac bién sb, khong thay thé cho gia thuyét nghién ciru.

Déi véi cac gia thuyét mang tinh dé xuat, két qua nghién ctiru duoc hiéu 1a sy
ctiing ¢ can ¢l lya chon chinh sach tir phan tich phap 1y, so sanh va diéu kién thuc
hién. Luan 4n khong ddng nhat sy phit hop vé 1y luan véi viéc da chimg minh bang
thuc nghi¢ém rﬁng mot mo hinh moi s€ dem lai mirc hi€u qua cu thé. Nhirng tac dong
dinh luong, chi phi va ngudng ap dung can duoc tiép tuc danh gia trong qua trinh xay

dung chinh sach.
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Tiéu két chwong 1

Céc cong trinh dugc khao ctru da tao nén tang quan trong dé nhan dién tham
nhiing trong khu vuc tu, lam rd vai tro cua phap luat hinh sy, quan tr1 doanh nghiép
va co ché tuan thi. Nghién ciru trong nude c6 dong gbp truc tiép vé md rong pham
vi phong, chdng tham nhiing va kiém soét giao dich tu loi; nghién ciru nudc ngoai bd
sung cac cach giai thich vé quyén lyc dugc giao, trach nhiém t6 chuc va dong luc
phong ngtra. Tuy nhién, sy gin két giita nhitng két qua nay véi cu trac phap luat va
diéu kién thuc hién & Viét Nam con can tiép tuc dugc luan giai.

Luan an Iva chon cach tiép can Luat kinh té, st dung cac ly thuyét dai dién,
hanh dong tap thé va kinh té hoc phap luat dé dinh hudng phan tich. Cau hoi va gia
thuyét nghién ctru tap trung vao ban chat hanh vi, ndi dung phap luat, két qua va han
ché thuc hién, ciing kha ning thiét ké nghia vu theo rti ro. Co s nay dan dén yéu cau
ciia Chuong 2 1a 1am rd khai niém, nguyén tic, ngudn va ndi dung phép luat, tao tién

dé cho viéc danh gia thyc trang va xay dung giai phap.
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Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG, CHONG THAM NHUNG
VA PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG KHU
VUC TU

Nghién ctru phap lut vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu can bat
dau tir viéc 1am rd loai quan hé va quyén lyc ma phép luat diéu chinh. Trong khu vuc
nay, quyén tu chi vé tai san, td chic va giao dich tao diéu kién cho hoat dong kinh
doanh, dong thoi lam phat sinh nghia vu ctia ngudi duoc giao quan 1y d6i véi chu thé
giao quyén va cac loi ich dugc phap luat bao vé. Sy lam dung quyén lyc ay 14 co so
dé nhan dién tham nhiing; co ché phap luat kiém soat n6 can duge luan giai trong

quan hé giira phong ngira, phét hién, xir 1y va khac phuyc.
2.1. Nhirng van dé Iy luin vé phong, chong tham nhiing trong khu vuc tw

2.1.1. Khai niém khu vuc tw va quan hé¢ véi khu vuc ngoai nha nudéc

Viéc xac dinh diang pham vi cua “khu vuc tu” la tién dé dé nhan dién tham
nhiing trong khu vuc tu va xdy dung 1y luin vé phéap luit phong, chdng tham nhiing
trong khu vuc nay. Pay khong chi 12 van dé thuat ngit. Mdi cach xac dinh pham vi
déu kéo theo mot cach xac dinh khac nhau vé chu thé c6 quyén luc, loai loi ich can
duoc bao vé, co ché phap 1y duoc ap dung va gidi han can thiép cua Nha nudc. Néu
déng nhét khu vuc tu véi khu vuce ngoai nha nudc theo phap luat thyc dinh, pham vi
nghién ctru c¢6 thé bi phu thudc vao k¥ thuat 1ap phap & mot thoi diém nhét dinh.
Nguoc lai, néu déng nhét khu vuc tu voi toan bd cac chu thé khong thudc Nha nudc,
khai niém c6 thé tré nén qua rong va khong con phan anh rd ciu tric quyén luc kinh
té - quan tri ma luan an can phan tich.

O binh dién khoa hoc phap 1y, khu vuc cong va khu vuc tu c6 thé duoc phan
biét trude hét theo ngudn gde va phuong thire van hanh ciia quyén luc. Khu vuc cong
gan v6i quyén luc nha nude, chirc ning cong, ngudn luc cong va trach nhiém phuc vu
loi ich cong. Quyén luc cua chu thé trong khu vuce céng duge hinh thanh truc tiép hoic

gian tiép trén co so phap luat cong, di kém thdm quyén don phuong, trach nhiém cong
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vu va co ché kiém soat quyén lyc nha nude. Trong khi d6, khu vuc tur van hanh chu yéu
trén nén tang quyén so hiru, ty do kinh doanh, tu do hop dong, tur chu tai san, quyén
quan tri va trach nhiém cua cac chu thé doc 1ap. Quyén lyc trong khu vuc tu khong
bét ngudn tir thim quyén coéng vu ma tir kha ning chi phdi tai san, vén, théng tin,
giao dich, nhan sy, co hoi kinh doanh hoac quyét dinh quan tri.

Su phan biét nay khong c6 nghia khu vyc cong va khu vyc tu hoan toan tach
biét. Trong nén kinh t& hién dai ton tai nhidu ving giao thoa: doanh nghiép c6 vén
nha nude nhung hoat dong theo co ché thi truong; doanh nghiép tu nhan cung Gmg
dich vu cong; quan hé d6i tac cong - tu; hoat dong du thau, dau tu, cap tin dung, cap
phép, khai thac tai nguyén hodc cac giao dich ma chu thé tu tiép xuc véi quyén luc
cong. Vi vay, ranh gidi gitra hai khu vuc can duogc xéc dinh theo chic nang va nguén
quyén luc trong timg quan hé cu thé, thay vi chi dua vao tén goi cta chu thé.

Duéi goc do kinh té, “khu vuc kinh té tu nhan” thuong dugc st dung dé chi cac
hoat dong kinh té dwa trén s& hitu tu nhan va quyén tu chu cua cac chu thé kinh doanh.
Tuy nhién, thuat ngit nay khong dong nhat véi “doanh nghiép”. Trong hé théng phap
luat Viét Nam, doanh nghiép va ho kinh doanh 1a hai nhém chu thé dugc dang ky, to
chtrc va chiu trach nhiém theo nhitng ché do phap 1y khac nhau. Nghi dinh sb
168/2025/ND-CP danh mot chuwong riéng cho ho kinh doanh; déng thoi quy dinh tén
ho kinh doanh khéng duoc str dung cac cum tir “cong ty”, “tdng cong ty”, “tap doan”,
“doanh nghiép”.** Vi vay, trong luan an, ho kinh doanh c6 thé dugc xem xét nhu mot
bo phan cuia hoat dong kinh té tu nhan khi can nghién ciru bbi canh rong, nhung khong
duoc tinh hoac goi la doanh nghiép.

Thuat ngit “khu vuc ngoai nha nudce” trong Luat Phong, chdng tham nhiing nim
2018 lai ¢6 chirc nang phap 1y khac. Chuong VI ciia Luat quy dinh vé phong, chong
tham nhiing trong doanh nghiép, to chtrc khu vuc ngoai nha nudc. Diéu 78 khuyén

khich xay dung quy tic dao dic nghé nghiép, quy tic dao dirc kinh doanh; Diéu 79

31 Chinh phu (2025), Nghi dinh s6 168/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 vé dang ky doanh nghiép, Chwong VIII,
dic biét Piéu 82 va khoan 3 Diéu 86; Cong Thong tin dién tir Chinh phu, “Nghi dinh 168/2025/ND-CP vé
dang ky doanh nghiép”, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-dinh-168-2025-nd-cp-ve-dang-
ky-doanh-nghiep-119250702175708554.htm, truy cip ngay 05/9/2026.
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yéu cau doanh nghiép va cac t6 chirc kinh té khac ban hanh, thyc hién quy tic Gng xir
va co ché kiém soat ndi bd nham phong ngura xung dot 1¢1 ich, ngan chan tham nhiing,
xdy dung vin hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing.® Trong khi d6, Diéu 80
chi 4p dung mot s6 nhom bién phéap cu thé vé cong khai, minh bach; kiém soat xung
d6t loi ich; trach nhiém cua ngudi ding dau va cip phé ddi véi cong ty dai ching, to
chtre tin dung va mot sd t6 chtrc xa hoi co dic diém duge luat xac dinh.®® Nhu vy,
khong thé 14y pham vi chu thé tai Diéu 80 dé dong nhét véi toan by “khu vuc ngodi
nha nudc”, cang khong thé dung Diéu 80 nhu dinh nghia phap 1y vé “khu vuc tu”.

Céch tiép can cta luan an vi vay di tir ban chat quan hé kinh té va cau trac quyén
luc, sau d6 méi d6i chiéu véi cac thuat nglr cia phap luat thuc dinh. Theo do, khu
vuc tu trong pham vi nghién ciru dugc hiéu 1a khong gian cac quan hé kinh té, kinh
doanh va quan tri ma chu thé tham gia trén co so tu chu tai san, tu do kinh doanh, tu
do hop dong va quyén tu t6 chirc, khong nhan danh quyén lyc nha nuée khi thuc hién
quyén va nghia vy trong quan hé d6. Trong tim cua luan 4n 13 doanh nghiép, to chirc
kinh té va cac chu thé nim gilr hodc thyc hién quyén luc kinh té - quan tri trong cac
t6 chuc nay. Cac t6 chuc ngoai nha nudc khong vi muc tiéu lgi nhuan chi dugce xem
xét khi ciu tric quyén lyc, quan hé ty thac va nguy co lam dung quyén luc ctia chiing
c6 lién hé truc tiép v6i van dé nghién ctru.

Déi v6i doanh nghiép c6 von nha nude, can phan biét tu cach phap 1y cua chu
thé vé6i tinh chat cua ting quan hé kinh té. Quyén quan tri trong doanh nghiép c6 thé
duogc thuc hién bang cac cong cu cong ty va hop dong, nhung diéu d6 khong 1am thay
d6i pham vi khu vuc nha nudc do phép luat phong, chéng tham nhiing xac dinh. Vi
vay, luan 4n khong xép lai doanh nghiép nha nudc thanh doanh nghiép tu chi vi quan

hé dang xét mang tinh kinh doanh. Nhiing tinh hudng nay duoc sir dung trong pham

32 Qudc hoi (2018), Luat Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14 ngay 20/11/2018, Diéu 78 va Diéu 79.
38 Qudc hoi (2018), Luat Phong, chdng tham nhiing s6 36/2018/QH14, Piéu 80; xem ban Cong bao tai Cong
Thong tin dién ta Chinh phu,
https://vbpl.vn/FileData/TW/Lists/vbpq/Attachments/137284/VanBanGoc_36.2018.QH14..pdf, truy cap ngay
05/9/2026.
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vi can thiét dé giai thich co ché quan tri va su giao thoa, con viéc xac dinh nghia vu,

tham quyén va trach nhiém cu thé phai cin cr vao phép luat tai thoi diém ap dung.

Bang 2.1. Cac khai ni¢ém lién quan dén pham vi nghién ctru

= . Khu vue tu trong Kh}l vire ngod nhz: Khu vue kinh té tu
Tiéu chi ludn 4n nuwéc theo phap luat Ahan
: PCTN
Quan hé kinh té - quan  Thuat ngi phéap ly dung Chiﬁ}]rlslgcmh Etén%(lhts ;Iuc
Co sé nhan  tri dua trén tu chu tai trong Luat PCTN dé A a .
A . A . A L 3. . . .z duachu yéu trén s¢
dién san, hop dong va quyén xac dinh nhom chu thé 2 A s
lyc phi cong quyén va nghia vy tuong Gng hiry fir n han va hoat
i i dong kinh doanh
Doanh nghiép, to chirc Doanh nghle_ip tu nAh an
Y S s theo nghia rong, ho
R Doanh nghiép, to chirc  khu vuc ngoai nha . L ,
Trong tam AR AR AT S kinh doanh va cac chu
Y LA kinh t€ va nguo1 nam nudc; mot sO nghia vy X1y WA A
chu the A Ll o s - A the kinh té tu nhan
quyeén kinh t€ - quan tri  cu thé chi 4p dung cho L .
. . Ay s khéc tuy phuong phap
cac nhom luat xac dinh X A
thong ké
Chuc nang  Phyc vu phan tich khoa  Xac dinh pham vi ap M0 ta ’céu trac nén
cua khai hoc va xac dinh doi dung ctia quy pham kinh t€ va dinh huéng
niém tuong di€u chinh phap luat chinh sach phat trién
Khong dong nhit moi 20 gggd?riqg lﬁ%]a?ézl; H¢ kinh doanh khong
Luu § vi pham ctia chil thé tu i g phai 1a doanh nghiép

v6i tham nhiing

bd khu vuc ngoai nha
nudc

vé dia vi phap 1y

Nguon: Tong hop, doi chiéu Ludt Phong, chong tham nhiing va phdp ludt vé doanh nghiép, ding ky
kinh doanh.

Trén co sé do, luan an sur dung thuat ngtr “khu vuc tu” nhu mét khai niém khoa
hoc ¢o trong tdm & quan hé kinh té va quyén lyc quan tri; khi phan tich phép luat thuc
dinh s& sir dung dung thuat ngit “doanh nghiép, to chtrc khu virc ngoai nha nudc” theo
Luat Phong, chong tham nhiing. Sy phéan biét ndy gitp tranh hai sai 1éch: mé rong
khai niém tham nhiing t61 moi vi pham trong khu vuc ngoai nha nudc hoac thu hep
nghién ctru chi con cac chi thé dang phai 4p dung mot sé bién phéap cu thé tai Diéu

80 Luat Phong, chéng tham nhiing.
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2.1.2. Quyén lyc kinh té, quyén quan tri va quan hé dwoc giao quyén

Néu quyén lyc cong 1a diém xuat phat ciia nghién ctru tham nhiing trong khu
vuc nha nude, thi quyén luc kinh té - quan tri 1a diém xuat phat phu hop dé nghién
ctru tham nhiing trong khu vuc tu. Khai niém quyén luc & day khong duogc hiéu theo
nghia quyén luc chinh tri ma 1 kha ning mot chu thé c6 thé quyét dinh, chi phdi hodc
gdy anh huong dang ké dén tai san, thong tin, giao dich, nhan sy, dong tién hoic co
hoi kinh doanh ctia mét t6 chirc hay cua chu thé khéc.

Quyén luc kinh té - quan tri c6 nhiéu ngudn hinh thanh. Thir nhat 1a quyén s6
hitu va quyén biéu quyét, dic biét trong céng ty c6 cd déng, thanh vién gbp vén nim
ty 18 chi phéi. Thir hai 1a quyén quan tri va diéu hanh gan véi chirc danh nhu thanh
vién hoi dong quan tri, thanh vién hoi dong thanh vién, giam dbc, tong giam déc,
ngudi dai dién theo phép luat hoic chitrc danh quan 1y twong dwong. Thi ba la quyén
han duoc phan cong theo chirc nang, chang han quyén phé duyét mua sam, tin dung,
dau tu, tuyén dung, lya chon nha cung cép, nghi¢m thu, thanh toan hodc cong bd
thong tin. Thtr tu 1a quyén lyc thong tin, phat sinh tir kha nang tiép can dit liéu ma
chu thé khac khong c6, nhu thong tin ndi bg, bi méat kinh doanh, dit li¢u khéach hang,
ké hoach dau tu hodc thong tin tai chinh chua cong bd. Thir ndm 1a quyén luc thyc té,
phat sinh tir kha ning gy anh hudng déng ké dén nguoi co tham quyén du cha thé
khong gitr chirc danh chinh thtrc.

Sy ton tai ctia quyén luc nay 14 binh thudng va can thiét cho hoat dong doanh
nghiép. Van dé chi phat sinh khi quyén duoc trao dé phuc vu mot muc tiéu hop phap
bi chuyén hudng nham phuc vu lgi ich khong chinh déng. Vi vdy, nghién ctru tham
nhiing tu khong thé dua vao lap luan rang “cé quyén luc 1a ¢6 nguy co tham nhiing”,
ma phai phan tich dong thdi muc dich cua quyén luc, gidi han ctua quyén, nghia vu
ctia ngudi thuc hién quyén va co ché giam sat.

Ly thuyét uy quyén - dai dién cung cip nén tang giai thich quan trong cho ciu
tric nay. Theo Jensen va Meckling, khi mot chi thé giao quyén cho chu thé khac thuc

hién cong viéc thay minh, sy khac bi¢t vé 1gi ich cung véi bat can xting thong tin co
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thé phat sinh chi phi dai dién.* Trong cong ty, c6 dong hodc cha sé hitu khong thé
tryc tiép thuc hién moi quyét dinh va phai giao quyén cho nguoi quan 1y; hoi dong
quan tri tiép tuc phan quyén cho ban diéu hanh; doanh nghiép giao quyén cho can bo
mua sim, ké toan, kinh doanh, quan 1y tin dung hodc ngudi dai dién. Mi ting uy
quyén déu tao ra mot khoang khong tur quyét nhat dinh va kha niang ngudi dugc giao
quyén sir dung khoang khong d6 vi loi ich riéng.

Ly thuyét nay dic biét phu hop véi tham nhiing tu vi nd chuyén trong tim tir
“chirc vu cong” sang “quyén luc dugc giao phd”. Mot nhan vién mua saim khong can
giit chitc vu quan 1y cip cao van c6 thé nam quyén quyét dinh déang ké d6i véi lya
chon nha cung cip; mot chuyén vién tin dung c6 thé anh huong truc tiép dén viéc
tham dinh ho so; mot ngudi quan 1y dit lidu c¢6 thé ndm giir thong tin c6 gia tri kinh
té 1on. Néu ho nhan lgi ich tir bén thtr ba dé thay ddi cach thuc hién nhiém vy dugc
giao, ban chat ctia hanh vi nim & sy phan boi loi ich ctia nguoi ty quyén va lam dung
quyén lyc duoc trao, khéng nam & cap bac hanh chinh.

Quan hé uy quyén - dai dién dong thoi gitp lién két phong, chéng tham nhiing
v6i quan tri doanh nghiép. Phap luat doanh nghiép hién dai khong chi xac dinh thAm
quyén cta ngudi quan Iy ma con dit ra nghia vy trung thanh, nghia vu cin trong, yéu
cau cong khai 1¢i ich lién quan va kiém soat giao dich vi bén c6 lién quan. Cac nguyén
tic quan tri cong ty cia Nhom G20 va OECD nidm 2023 nhan manh trach nhiém cia
hoéi dong quan tri trong viéc giam sat xung dot 1oi ich, giao dich v&i bén lién quan, kiém
soat ndi bd va co ché béo cdo sai pham; déng thot luu y ré“mg giao dich voi bén lién
quan ty than khong phai 13 hanh vi sai trai néu dugc cong khai, xem xét va phé duyét
theo co ché bao vé 1oi ich cta cong ty va cb dong.®

Tir goc d6 nay, nghia vu trung thanh c6 vai tro dic biét. Nguoi duoc giao quyén

quan ly phai uu tién loi ich hop phép cua doanh nghi¢p trong pham vi nghia vy cua

3 Michael C. Jensen & William H. Meckling (1976), “Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
Costs and Ownership Structure”, Journal of Financial Economics, Vol. 3, No. 4, pp. 305-360,
https://doi.org/10.1016/0304-405X(76)90026-X.

35 OECD (2023), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/ed750b30-en, cic phan vé trach nhiém cua hoi dong quan tri, xung dot loi ich va giao
dich véi bén lién quan.
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minh, khong chiém doat co hdi kinh doanh, khong str dung théng tin hodc tai san cta
doanh nghiép cho loi ich riéng trai phap luat, khong dé loi ich ca nhan chi phéi quyét
dinh ma khong cong khai va xtr Iy xung dot. Tuy nhién, vi pham nghia vu trung thanh
chua mic nhién 14 tham nhiing. M6t vi pham chi mang ban chat tham nhiing khi c6
thém yéu t6 lam dung quyén lyc hoac vi tri dugc giao nham dat loi ich khong chinh
dang va lam sai léch quan h¢ uy thac hay trat tu quan tri.

Quyén luc thuc té cling can duoc nhén dién than trong. Trong doanh nghiép gia
dinh hodc cu tric s& hiru tap trung, co thé ton tai nguoi khong gilt chirc danh nhung
c¢6 kha ning chi phéi quyét dinh ctia ngudi quan 1y. Trong cong ty ¢ chudi s¢ hiru
phtrc tap, ngudi huong loi cudi cung hodc chi thé o loi ich lién quan c6 thé gay anh
hudng méa khong xuat hién trong quyét dinh chinh thirc. Viéc nghién ctru quyén luc
thuc té khong nham mé rong vo han chu thé tham nhiing, ma nham tranh tinh trang
chi nhin vao chtrc danh phap 1y va bé qua nguoi thuc sy tao ra, chi dao hodc hudng
loi tir sy lam dung quyén luec.

Vi vay, trong luan 4n, “quyén luc kinh té - quan tri” dugc hiéu 1a kha nang hop
phap hoic thuc té ciia mot chu thé trong viéc quyét dinh, chi phdi hodc gdy anh hudng
dang ké dén tai san, nguén lyc, thong tin, giao dich hoac qua trinh quan tri cia doanh
nghiép, t6 chuc kinh té. Pay 1a quyén lyc can thiét cho hoat dong kinh doanh nhung
phai dugc thyc hién trong gidi han phép luat, diéu 18, hop déng, co ché phan quyén
va nghia vu trung thanh ddi véi loi ich dugc ty thac.

O day ciing can phan biét quyén sé hitu dbi v6i phan von véi quyén sé hiru dbi
v6i tai san cia cong ty. Co dong so hitu ¢6 phan nhung khong vi thé duoc tuy ¥ sir
dung tai san cong ty nhu tai san ca nhan. Khi ngudi c6 quyén chi phdi dong thoi giir
vai trd quan tri hoic tac dong dén ngudi duoc giao quan 1y, kha nang lam dung c6 thé

xuét hién ngay ca trong doanh nghiép c¢6 co cu s& hitu tip trung. Co so kiém soat
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khong chi 1a quan hé nguoi chu thué nguoi quan 1y, ma con la tu cach doc lap cua

doanh nghiép va nghia vu dbi vdi nhitng chii thé ¢6 loi ich hop phap lién quan.®

2.1.3. Khai niém tham nhiing trong khu vuc tw

Khai niém tham nhiing truyén thong thuong xuat phat tir viéc lam dung chic vu
cong dé vu loi. Cach tiép can nay c6 gia tri 16n trong nghién ctru tham nhiing nha
nudc, nhung khong du dé 1y giai hanh vi xay ra trong doanh nghiép khi quyén luc bi
lam dung khéng phai quyén lyc céng ma 13 quyén lyc kinh té - quan tri. Nhiéu nghién
ctru qudc té vi vay dd md rong trong tim sang “quyén luc dugc giao phd”. Cuervo-
Cazurra sir dung cach tiép can “lam dung quyén luc duoc giao pho vi loi ich riéng” va
chi ra ring nguoi giao quyén c6 thé 1a co dong, nguoi lao dong, nguoi iy thac hoic cac
chu thé khac chir khong chi 14 cong dan giao quyén cho Nha nuée.

Mot dong nghién ctru tryc tiép hon vé tham nhiing giita cac chua thé tu dugc
Argandofia phat trién duéi khai niém tham nhiing tu - tw. Theo cach tiép can nay, cdu
trac phé bién 12 mot bén dua loi ich cho nguoi dai dién hodc nguoi duge giao quyén
ctia mot to chure tu dé ngudi ndy vi pham nghia vu dbi vé6i t6 chirc minh nham tao loi
ich cho bén dua va/hodc cho chinh ngudi nhan.® Piém quan trong & day 1a co it nhét
hai quan hé dan xen: quan hé giao dich gitta cac to chirc va quan hé ty thac giira
nguoi nhan loi ich véi td chic ctia minh. Hanh vi tham nhiing lam sai 1éch ca hai
quan h¢.

Cong ude Lién hop qudc vé chdng tham nhiing (UNCAC) khéng x4y dung mot
dinh nghia duy nhat vé tham nhiing tu ma sir dung cac nhom quy dinh. Piéu 12 yéu
cau cac qudc gia thanh vién thuc hién bién phap phong ngira tham nhiing lién quan
dén khu vuc tu, tang cuong chuan muc ké toan va kiém toan, d@)ng thoi co ché tai

hiéu qua, twong xing va co tinh ran de khi thich hop. Diéu 21 va Diéu 22 dé nghi cac

36 Qudc hoi (2020), Luat Doanh nghlep sO 59/2020/QH14, cac Diéu 71, 83, 164-167 va cac quy dinh tuong
g theo loai hinh doanh nghiép; Qudc hoi (2025), Luét sb 76/2025/QH15 sira d6i, bd sung mot s6 diu cua
Luat Doanh nghiép.

37 Alvaro Cuervo-Cazurra (2016), “Corruption in International Business”, Journal of World Business, Vol.
51, No. 1, pp. 35-49, https://doi.org/10.1016/j.jwb.2015.08.015.

3 Antonio Argandofia (2003), “Private-to-Private Corruption”, Journal of Business Ethics, Vol. 47, No. 3,
pp. 253-267, https://doi.org/10.1023/A:1026266219609.
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qudc gia xem xét hinh si hoa hanh vi hdi 16 trong khu vure tur va bién thu tai san trong
khu vuc tu. Cach thiét ké nay cho thdy chdng tham nhiing tu khong chi 14 van dé toi
danh, ma con 13 van dé kiém soat ndi bo, minh bach, xung dot loi ich, s6 sach ké toan
va trach nhiém t6 chirc.

O Viét Nam, Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2018 d3 thira nhan cac hanh
vi tham nhiing do nguoi c6 chirc vu, quyén han trong doanh nghiép, td churc khu vuc
ngoai nha nudc thuc hién theo pham vi luat dinh. Tuy nhi€n, muc ti€u cua luan an
khong phai 1a tao mot dinh nghia thay thé khai niém phap 1y hién hanh, ma xay dung
khai niém cong cu dé phén tich xuyén sudt cac nganh luat kinh té va phan biét tham
nhiing v6i cac vi pham gan giii.

Trén nén tang do, luan an xac dinh: tham nhiing trong khu vuc tu 14 hanh vi ¢6
¥ clia ngudi ¢ quyén luce, vi tri, chtre nang hodc anh huéng duoc giao trong quan hé
kinh té - quan tri, st dung quyén luc, vi tri, chirc nang hoac anh hudéng doé sai muc
dich nham dat loi ich khong chinh dang cho minh hodc cho chu thé khac, qua d6 xam
hai hodc de doa xam hai loi ich dugc uy thac, loi ich hop phéap ctia doanh nghiép, chu
thé lién quan hodc tinh liém chinh cta quan hé kinh té va thi truong.

Khai niém nay c6 nam thanh td can dugc hiéu théng nhét. Mot 13, chu thé phai
co quyén luc, vi tri, chire nang dugc giao hodc ¢6 anh hudng thuc té gén v61 qua trinh ra
quyét dinh kinh té - quan tri. Hai 13, phai c6 hanh vi sir dung quyén d6 sai muc dich, trai
v6i nghia vu phap 1y hodc nghia vu dugc giao. Ba 13, hanh vi mang tinh c¢b ¥ va huéng
t6i loi ich khong chinh dang cho chti thé hodc ngudi khac. Bon 13, hanh vi 1am sai léch
quan hé uy thac, quan tri hodc giao dich, gy thiét hai hodc tao nguy co xam hai lgi ich
hop phap. Nam 13, hanh vi phai mang ban chéat lam dung quyén luc; néu chi 14 sai sot,
quyét dinh kinh doanh that bai hodc vi pham khong gin véi su lam dung quyén luc dé

vu loi thi khong nén gan nhén “tham nhiing”.

39 United Nations (2003), United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Articles 12, 21 and 22.
Diéu 21 va Diéu 22 sir dung cong thirc yéu cau quoc gia thanh vién “xem xét ap dung” bién phap lap phap
can thiét, vi vy can phan biét voi cac nghia vu hinh sy hoa bat bude khac ctia Cong udce.
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Khai niém ciing khong giéi han loi ich khong chinh dang & tién hodc tai san. Loi
ich c6 thé 1a loi ich vat chét hodc phi vat chat c6 gia tri ddi v6i ngudi thye hién hoic
bén lién quan, ch:flng han co hoi nghé nghiép, vi tri, wu dai cho nguoi than, 1gi thé kinh
doanh, thong tin, quyén tiép cin, quyén kiém soat hoic loi ich khac. Viéc mé rong theo
ban chét lgi ich khong nham hinh sy héa moi uu dii ma dé phan anh thyc té rang hanh
vi mua chudc hoidc tur loi c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc.

Dong thoi, khai niém khong 13y thiét hai thuc té dd xay ra lam diéu kién bat
budc cho moi truong hop. Trong hoat dong phong ngtra, mot hanh vi lam sai 1éch
quyét dinh quan tri hoac tao loi thé bat chinh c6 thé d3 xam pham tinh liém chinh cta
quan hé kinh té du thiét hai tai san chua luong hoa dugc. Tuy nhién, khi xac dinh
trach nhiém phép 1y cu thé, diéu kién vé hau qua, 16i, quan h¢ nhan qua va cac yéu to
cAu thanh phai tuan thu dung nganh luat va diéu khoan ap dung. Khai niém khoa hoc
cta luan an khong thay thé cAu thanh vi pham hodc cu thanh t6i pham.

Khai niém nghién ctru trén 1y hanh vi lam dung quyén duoc giao 1am trung tim
nhung khong bo qua phia cung cap loi ich. Trong hdi 16 thuong mai, nguoi dua loi
ich c6 thé khong nim giit quyén quan tri trong doanh nghiép bi tac dong; vai tro cua
ho Ia thuc déy hodc tham gia lam sai lI¢ch viéc thyc hién nghia vu cua nguoi dugc
giao quyén. Vi vay, khi phan loai hanh vi can xac dinh ca bén lam dung quyén va bén
chu dong mua chudc, khong gidi han nghién ctru & ngudi nhan. Trach nhi¢m cua tung
bén dugce quyét dinh theo diéu kién phap luat twong tng, khong suy ra truc tiép tir
dinh nghia khoa hoc.

2.1.4. Déu hiéu va cach nhén dién tham nhiing trong khu vuec tw

Mot trong nhiing khé khan 16n cua nghién ctru tham nhiing tu 1a ranh gidi voéi
céc hanh vi vi pham kinh té khac. Néu khai niém qua hep, nhiéu hanh vi c6 ban chat
lam dung quyén luc vi loi ich riéng s€ khong dugc nhan dién. Néu khai niém qua
rong, cac vi pham hop dong, quyét dinh kinh doanh khéng hiéu qua, xung dot loi ich
chua duogc xur Iy hoac sai sot quan tri déu c6 thé bi grfm nhan tham nhiing. Vi vay, luan

an sir dung mot phép thir gdm bon bude cot 16, két hop vai cac dau hiéu hd tro.
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Buéc thir nhat: xac dinh quyén luc hoac vi tri dugc giao. Can tra 16i cha thé ¢6
quyén quyét dinh, phé duyét, dai dién, quan 1y tai san, tiép can thong tin, kiém soat
dong tién, lwa chon d6i tac hodc anh hudng dang ké dén quyét dinh kinh té cua to
chtrc hay khong. Quyén luc c¢6 thé phat sinh tir phap luat, diéu 18, hop dong, quyét
dinh phan cong, Gy quyén hodc thuc té van hanh. Néu chii thé hoan toan khong ¢
quyén hodc anh hudng lién quan dén quyét dinh bi tac dong, viéc xac dinh tham
nhiing theo cau trac lam dung quyén luc s& thiéu can ci.

Budc tht hai: xac dinh sy lam dung hodc str dung quyén sai muc dich. Khong
phai moi quyét dinh gay thiét hai déu I lam dung. Kinh doanh ludn c6 riii ro va phap
luat phai ton trong khoang khong hop 1y cho phan doan thuong mai. Dau hiéu lam
dung xuat hién khi quyén duoc sir dung trai véi muc dich giao quyén, nghia vu trung
thanh, quy trinh phé duyét, quy dinh vé xung d6t loi ich, nghia vu cong khai hoic
gi61 han phép luét; hoac khi chu thé cb v bd qua hang rao kiém soat dé tao loi ich cho
minh hodc cho bén khac.

Budc thit ba: xac dinh loi ich khong chinh ddng va méi lién hé véi hanh vi. Can
xac dinh loi ich ma chu thé hodc bén lién quan nhan, dugc htra hen hodc hudng téi
c0 phai loi ich hop phéap phat sinh tir giao dich binh thuong hay 1a 1g1 ich khong tuong
xung, khong dugc cong khai, trai quy dinh hodc nham d6i 1y viéc sir dung quyén luc
sai 1éch. Yéu té nay gitip phan biét tham nhiing voi so sudt hodc quyét dinh yéu kém
khoéng c6 dong co vu loi.

Budc thir tu: xac dinh sy xam hai doi véi quan h¢ uy thac, quan tri hodc tinh
liém chinh cua giao dich. Hanh vi ¢6 lam sai 1éch qua trinh lga chon nha cung cép,
dau tu, tin dung, tuyén dung, dinh gid, cong bd thong tin, quan 1y tai san hay khong;
co lam thiét hai hodc tao nguy co thi¢t hai cho doanh nghiép, cd dong, nha dau tu,
khach hang, d6i tac hay thi truong hay khong; c6 pha v& nguyén tic canh tranh va
minh bach hay khong. Day 1a budc dit hanh vi trong téng thé quan hé kinh té thay vi
chi nhin vao viéc mot nguoi da nhéan loi ich.

Bdn budc trén 1a diéu kién phan tich ¢t 16i. Ngoai ra, mot sé ddu hiéu hd tro

c6 thé 1am ting murc d6 nghi ngd nhung khong tur than chimg minh tham nhiing, gom:
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giao dich vé6i bén lién quan khong duoc cong khai; gia hodc diéu kién giao dich bat
thudng; cong ty trung gian khong c6 niang liwc twong xing; chi phi tu van, moi gidi,
tiép khach hoic hoa hong bat thuong; hd so nghiém thu thiéu cin cw; thay doi quy
trinh phé duyét vao phit cudi; tich nho giao dich dé né thim quyén; sai léch sb sach
ké toan; che gidu nguoi huong loi thue sy; hodc tra diia nguoi cung cp thong tin.

Quan trong hon, luan 4n khong stir dung cac dAu hiéu bat thuong dé thiét 1ap mot
“suy doan c6 t6i” hodc co ché dao ganh ning chimg minh. Trong t6 tung va xu 1y vi
pham, nghia vu chimg minh phai tuan theo phéap luat twong (mg. Cac dau hiéu hd tro
chi ¢ gid tri trong quan tri rui ro, lya chon giao dich can kiém tra sau hon, dinh huodng
kiém toan hozc hinh thanh cin ct hop phap cho hoat dong xac minh. Céch tiép can
nay vira ting kha ning phat hién sém, vira bao dam quyén va loi ich hop phap cua
doanh nghiép, ca nhan.

Tir bbn budce cbt 16, c¢6 thé rat gon thanh cau hoi van hanh: (i) C6 quyén luc
hoic vi tri dugc giao hay khong? (ii) Quyén d6 c6 bi sir dung sai muc dich hay khong?
(iii) C6 loi ich khong chinh dang gan véi sy lam dung hay khong? (iv) Hanh vi ¢6
lam sai 1€ch 1g1 ich dugc uy thac, quan tri hodc tinh li€ém chinh cua giao dich va thi
truong hay khong? Chi khi cac yéu t6 nay c6 mdi lién hé logic, viéc nhan dién hanh

vi 1a tham nhiing tu méi c6 co sé khoa hoc.

2.1.5. Phan biét tham nhiing trong khu vwe cong va khu vue tw

Tham nhiing trong khu vuc cong va tham nhiing trong khu vuc tu c6 diém chung
13 su st dung sai 1éch quyén luc hodc vi tri dugc giao dé dat loi ich khong chinh déng.
Ca hai déu 1am suy giam su tin cdy dbi véi ngudi duoc giao quyén va déu co thé duoc
che gidu qua trung gian, hop dong hoic quyét dinh mang hinh thirc hop phap. Piém
chung nay giai thich kha nang ap dung nhitng cong cu nhu minh bach, kiém soat xung
dot loi ich va ché tai dbi véi hanh vi héi 16 trong ca hai khu vyc. Tuy nhién, su twong
dong vé co ché hanh vi khong x6a bé khéac biét vé ngudn quyén lyc, quan hé nghia
vu va phuong thire kiém soat.

Trude hét, quyén luc bi lam dung trong khu vuc céng chil yéu phat sinh tir viée

thuc hién nhiém vy, cong vu va thim quyén quan 1y do phap luat quy dinh. Trong
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khu vue tu, quyén lyc thudng hinh thanh tir co cdu quan tri, hop ddng, su phan cong,
iy quyén hodc quyén kiém soét tai san va thong tin. Ngudi phu trach mua sim cua
mot doanh nghiép c6 thé khong thyc hién cong vu nhung van c6 kha ning lam thay
d6i quyét dinh phan bd ngudn luc cia doanh nghiép. Boi vy, viéc nhan dién chu thé
trong khu vyc tu can bam vao nhiém vu va quyén han thuc té, déng thot tuan thu yéu
cau vé chu thé do tirng ché dinh trach nhiém quy dinh.

Thr hai, loi ich truc tiép can bao vé ¢6 ciu trac khac nhau. Trong khu vuc cong,
hanh vi thuong xAm pham tinh ding din cta hoat dong cong vu, tai san cong va 10ng
tin ctia xa hoi ddi v6i Nha nude. Trong khu vuc tu, su xam hai co thé huong dén tai
san cong ty, loi ich c6 dong, nguoi lao dong, chu ng, khach hang va tinh liém chinh
cua giao dich. Lo1 ich cong cong van ¢6 thé bi anh huong, nhét 13 khi doanh nghi¢p
huy dong vén rong rai hodc hoat dong trong thi truong cé rii ro hé thong; nhung
khong thé vi tic dong xa hoi d6 ma déng nhat moi quyén luc quan tri v6i quyén luc
nha nudc.

Thi ba, co ché phong ngira trong khu vuc cong dua dang ké vao cac gi6i han
quyén luc va trach nhiém coéng vu do Nha nudc thiét 1ap. Trong khu vuc tu, phong
ngtra con phu thudc vao nang luc ty td chuc, co ché giam sat cua chu s¢ hiru, hoi
d6ng quan tri, nguoi kiém soat va cac quan hé thi truong. Viée st dung nhimng cong
cu tuong tu nhu cong khai hodc gidi trinh phai pht hop v6i nguoi co quyén tiép can
va mirc do can thiét. Cong khai thong tin quan tri khong ddng nghia dua toan b bi
mat kinh doanh ra cong chiing; kiém soat ndi bd ciing khong dong nghia chuyén chirc
ning diéu tra cia Nha nude sang doanh nghiép.

Thur tu, can ctir va mure dd trach nhiém phai dugc xac dinh theo ding quy pham.
Viéc mot s toi danh c6 pham vi 4p dung & cé hai khu vyc tao su théng nhét trong
bao v¢ 1g1 ich dugc giao phd, nhung khong c6 nghia moi vi pham quan tri trong doanh
nghiép déu chiu cung mot ché do cong vu. Nguoc lai, viéc mot hanh vi xay ra trong

doanh nghiép tu khong 1am mét di trach nhiém hinh su khi ¢ du hiéu cdu thanh.
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Phan biét hai khu vuc do d6 nhiam lga chon ding co ché kiém soat va diéu kién ap
dung, khong nhim thiét 1ap mirc dung thir khac nhau déi véi hanh vi vu lgi.©

Céac quan hé cong - tu 13 truong hop can phan tich theo ting phia. Khi doanh
nghi¢p dua loi ich cho cong chirc dé dat quyét dinh ¢6 loi, quyén lue truc tiép bi mua
chudc 13 quyén luc cong; khi nhan vién doanh nghiép nhén loi ich tir nha cung cép dé
1am sai 1éch nhiém vu, quyén luc bi mua chudc 13 quyén duoc giao trong to chirc tu.
Mot vu viée ¢ thé chia ca hai ciu tric, va viéc phan loai phai dugc thuc hién & cép
d6 hanh vi. Pay 1a co s¢ dé nghién ctru méi lién hé giita phong, chong tham nhiing
trong doanh nghiép véi kiém soat tham nhiing trong bo may nha nudc ma van giir

dung doi tuong cua dé tai.

2.1.6. Phan biét véi cac hanh vi va tinh trang gin gii

Phén biét tham nhiing tu vi cac hanh vi gan giii 13 yéu cau trung tim dé bao
dam tinh chit ch& ctia khai niém. Trong thuc tién doanh nghiép, cing mot sy kién c6
thé déng thot chira yéu td dan su, quan tri, ké toan, chtirng khoan, canh tranh va tham
chi hinh sy. Viéc gan nhin phap 1y phai cin clr vao ban chat va dau hiéu cia ting
hanh vi, khong can ctr vao murc d¢ nghiém trong cia vu viéc hodc tén doanh nghiép
lién quan.

Trude hét, gian 14n c6 thé bao gdm hanh vi ¢d ¥ gian déi nham chiém doat tai
san hodc dat lgi ich bt hop phap. Gian 1an va tham nhiing c¢6 ving giao nhau, nhung
khong dong nhat. Mot nguoi bén ngoai dung gidy to gia dé chiém doat tai san doanh
nghiép c6 thé 1 gian 1an nhung khong nhét thiét 1a tham nhiing néu khong co viéc
lam dung quyén luc dugc giao. Nguoc lai, nguoi quan Iy nhan 1oi ich tir nha cung cap
dé ky hop dong bat loi cho cong ty c6 ban chat tham nhiing vi quyén lyc dai dién bi
su dung dé phuc vu loi ich riéng, du giao dich bé ngoai khong c6 thu doan gian dbi

vO1 doi tac.

40 Qudc hodi (2015), Bo luat Hinh su s6 100/2015/QH13, stra doi, bd sung nam 2017, 2024 va 2025, cac Piéu
75, 76, 352-354, 364 va 365; Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao (2020), Nghi quyét s 03/2020/NQ-
HDTP ngay 30/12/2020 hudng dan ap dung mot $6 quy dinh cua B0 luét Hinh su trong xét xtr toi pham tham
nhiing va toi pham khac vé chirc vu.
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Tht hai, vi pham nghia vu quéan 1y c¢6 thé phat sinh tir thiéu can trong, quan tri
yéu kém hodc vi pham quy trinh. Khong phai moi vi pham cta ngudi quan Iy déu 1a
tham nhiing. Piém phan biét nim & yéu té ¢b ¥ lam dung quyén lyc va muc dich dat
loi ich khong chinh ddng. Mot quyét dinh dau tu sai do danh gid thi trudng khong
chinh x4c c6 thé 1am phét sinh trach nhiém quéan tri nhung khong phai tham nhiing.
Néu ngudi quan 1y ¢d ¥ lua chon du an bat lgi cho cong ty dé chuyén loi ich cho
doanh nghiép do nguoi than kiém sodt, cau tric tham nhiing c6 thé hinh thanh.

Thtr ba, xung dot 1o ich 1a mdt trang thai rui ro chtr khong phai tu than hanh vi
tham nhiing. Xung dot loi ich xuat hién khi loi ich c4 nhan c6 kha nang anh hudng
khong phit hop dén viéc thyc hién nhiém vu. Chii thé 6 thé xir Iy xung dot bang cong
khai, khong tham gia biéu quyét, chuyén quyét dinh cho chu thé doc 1ap hoic ap dung
thu tuc phé duyét phu hop. Chi khi xung dot bi che giau hodc dugc khai thac dé lam
dung quyén lyc nhim tao loi ich khong chinh dang, né méi tré thanh dau hiéu quan
trong cia tham nhiing.

Thtr tu, giao dich vdi bén lién quan va giao dich c6 kha nang tu 1¢i cling khong
mic nhién 13 tham nhiing. Trong nhiéu doanh nghiép, giao dich véi cong ty me, cong
ty con, ) dong 16m, thanh vién hoi déng quan tri hoac ngudi than cé thé c6 1y do kinh
té hop phap. Cac nguyén tic quan tri cong ty cia Nhom G20 va OECD nhin manh
yéu cau cong khai, kiém soat, phé duyét hop 1y va han ché ngudi c6 loi ich lién quan
tham gia quyét dinh, chir khong cam tuyét d6i moi giao dich véi bén lién quan.® Tham
nhiing chi dt ra khi chii thé lam dung quyén quan tri dé lam sai léch diéu kién giao
dich hodc chuyén dich loi ich trai v6i loi ich hop phép cua cong ty.

Thr nam, vi pham phap luét canh tranh c6 thé bao gém thoa thuan han ché canh
tranh, lam dung vi tri théng linh, tap trung kinh té vi pham phap luat hoac canh tranh
khong lanh manh. Mot s6 hanh vi ¢6 thé gan v6i tham nhiing, chang han mua chudc
ngudi phu trach mua sim dé loai dbi thu hodc thong dong véi ngudi ndi bo nham tiép

can thong tin bi mat. Tuy nhién, mot thda thuan han ché canh tranh gifra cac doanh

41 OECD (2023), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, tldd., cac phin vé cong khai va phé
duyét giao dich vdi bén lién quan, nghia vu trung thanh va quan ly xung dot loi ich.
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nghiép c6 thé vi pham phép luat canh tranh ma khong c6 céu tric lam dung quyén
luc duge giao dé vu loi c4 nhan. Vi vdy, khong nén coi moi hanh vi 1am méo mé canh
tranh l1a tham nhiing.

Thtr sau, vi pham chirng khoan, ké toan, kiém toan hodc cong bd thong tin cé
thé 13 cong cu che gidu tham nhiing nhung ciing c6 thé 1a vi pham doc 1ap. Viéc cong
bd cham thong tin hodc hach todn sai do 16i nghiép vu khong tu dong l1a tham nhiing.
Nguoc lai, cb y 1ap ching tir gia, che gidu giao dich v6i bén lién quan hodc 1am sai
léch béo cao dé che gidu khoan loi ich bét chinh c¢6 thé 1a dau hiéu hd tro manh cho
viéc nhan dién tham nhiing.

Thtr bay, rui ro kinh doanh thong thuong phai duoc tach khoi tham nhiing. Phap
luat kinh té khong thé van hanh theo logic “cé thiét hai la c6 sai pham”. Nha quan tri
phai duoc quyén chip nhén rui ro trong gidi han phap luat, diéu 1é va nghia vu can
trong. Viéc phan bi¢t nay dac biét quan trong dé tranh hinh su héa hodc dao dirc hoa
quyét dinh kinh doanh sau khi két qua khong thuan loi.

Bang 2.2. Phan biét tham nhiing tw véi nhirng hién tweng gan giii

C6 nhit
‘A Ao oon A thiét 1a Khi nao c¢é thé mang ban chat
Hién tuwgng Dau hi¢u trung tam tham tham nhiing?
nhiing?
Gian dbi dé chiém C6 lam dung quyén hodc vi tri
Gian lan doat/ dat loi ich bat Khéng dugc giao dé thyc hién/che giau
hop phap gian lan vi loi ich riéng
Vi pham 5&1221% :ruoar? thuunghla Co v st dung quyén quan tri sai
nghia vu quan | ; rong, quy Khéng muc dich nham tao lgi ich khong
5 trinh hodc tham , .
ly A chinh dang
quyén
N Lf'j ' 10}1 riens co k}}a Che gi4u hoic khai thac xung dot
Xung dotloi  ndng anh hudng dén - 2 14 A £, 1 NP
. o o o Khéng de 1am sai léch quyet dinh vi loi ich
ich viéc thuc hién nhiém .
riéng
vu
Giao dich véi Gla(? d;ch‘ gllIfl cong A leu k1¢}1 gla'loAdgch b} thao tling, .
A 1A ty va nguoi/congty  Khéng phé duyét sai 1éch hodc chuyén loi
bén lién quan . 1 g DT AN
c6 quan h¢ loi ich ich trai vdi lgi ich cong ty
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C6 nhat

. A nan A thiét 1a Khi nao c6 thé mang ban chét
Hién tuwgng Dau hi¢u trung tim T tham nhiing?
nhiing?

\ . C6 mua chudc, cau két véi nguoi
Lam sai 1éch canh i g

Vipham canh tranh theo phap luat  Khéng du:qg £1ao q}{yenxhoac lgm (}unAg
tranh quyen dai dién dé tao 1oi the bat
canh tranh 7
chinh
Vi pham ké Sai léch sd séch,’béo Du(yc’ ¢ y st dung dé che giéu lgi
toan/ching cao hoac cong bo Khéng ich bat chinh hoac lam dung quyén
khoan thong tin quan tri
. ) Quqyet (Annh ~0 Ak ot . Chi khi ching minh dugc lam dung
Rui ro kinh qua khong thuén loi n A AN A -
A a1z Khéng quyeén, vu loi va lam sai léch nghia
doanh trong dicu kién bat :
dinh vu dugc giao

Nguon: Khdi quat tir phan tich vé quan hé dai dién, nghia vu ciia nguwoi quan 1y va cdc dau hiéu nhén
dién tai muc 2.1.

Phép phan biét trén c6 ¥ nghia phuong phap luan dbi véi toan luan an. Trong
Chuong 3, khi str dung vu &an hoac vu viéc minh hoa, ludn &n s€ phan tich ¢ céip do
hanh vi va quan h¢ quyén luc cu thé; khong coi toan bd vy an kinh té ¢6 doanh nghi¢p
tu tham gia 14 “vy an tham nhiing tu”. Cach tiép can nay ciing tao gi6i han can thiét
cho cac kién nghi & Chuong 4, tranh mo rong trach nhiém phap 1y vuot quéa nhiing

hanh vi da duoc chting minh ¢ ban chat tham nhiing.

2.1.7. Cac dang dién hinh va dic diém ciia tham nhiing trong khu vue tw

Tir ciu trac quyén luc va phép thir nhan dién néu trén, tham nhiing trong khu
vuc tu ¢6 thé duge phan thanh mot sé dang dién hinh dé phuc vu phan tich phap luat.
Cach phan loai nay khong nham xiy dung hé thng toi danh, ma nham xac dinh
nhirng tinh hudng ri ro ma phap luat kinh té va co ché quan trj can kiém soat.

Dang thir nhat 13 hi 16 trong quan hé kinh doanh gitra cic chii thé tu. Pay 1a
truong hop mot chu thé tryc tiép hodc thong qua trung gian dua, hira hen hodc cung
cap loi ich khong chinh déng cho ngudi dugc giao quyén cua doanh nghiép khac dé
nguodi ndy lam hodc khong l[am mot viéc trdi voi nghia vy cua minh, qua doé tao loi

thé cho bén dua. Vi du dién hinh 1a hoa hé)ng bi mét cho nhan vién mua sim, loi ich
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cho ngudi phu trach tham dinh hodc thanh toan, hodc loi ich cho nguoi quyét dinh
lya chon nha cung cép. Céu trac cdt 16i 12 sy mua chudc nguoi dai dién dé nguoi do
phan bodi loi ich cua td chirc ma minh c6 nghia vu phuc vu.

Dang thir hai 13 chiém doat hodc st dung trai phép tai san dugc giao quan 1y co
yéu t6 lam dung quyén luc. Chu thé duoc giao quan 1y tai san, tién, quyén tai san hoic
co hoi kinh doanh st dung vi tri do dé chuyén tai san hoac loi ich cho minh hay nguoi
lién quan. UNCAC danh Biéu 22 cho viéc xem xét hinh sy hoa bién thu tai san trong
khu vuc tu, phan anh nhén thirc rang viéc quan 1y tai san duoc giao phé 13 mot ngudn
phat sinh rii ro tham nhiing.* Tuy nhién, khi chuyén hoa vao phap luat qudc gia, can
phan biét hanh vi c6 ban chét tham nhiing vdi cac tdi xam pham s& hitu hoac vi pham
nghia vu quan 1y dya trén cau thanh cu thé.

Dang thtr ba 1a lam dung quyén quan tri hoac quyén dai dién dé thuc hién giao
dich tu loi. Nguoi quan 1y ¢6 thé chuyén co hoi kinh doanh sang cong ty do minh hoic
ngudi than kiém soat, phé duyét giao dich véi diéu kién bat loi cho doanh nghiép, st
dung tai san hodc thong tin ctia cong ty dé tao loi ich riéng, hoic tac dong dén quyét dinh
clia co quan quan tri khi c6 xung dot loi ich. Pay 14 dang thé hién rd nhat sy giao thoa
giita phong, chong tham nhiing va phap luit doanh nghiép.

Dang tht tu 14 tham nhiing gén véi thong tin va dit liéu. Nguoi co quyén tiép
can thong tin ndi bd co thé sir dung hoac chuyén giao thong tin dé nhan loi ich bat
chinh, 1am sai 1éch quyét dinh dau tu, ddu thau, dinh gia, tin dung hoic giao dich
chting khoan. Trong nén kinh té s6, quyén kiém soat dir liéu va hé théng phé duyét
c6 thé tao ra mot dang quyén lyc kinh té méi. Tuy vy, khong phai moi hanh vi sir
dung thong tin ndi bo trai phap luat déu 1a tham nhiing; van phai ap dung phép thir vé
quyén lyc dugc giao, lam dung va loi ich khong chinh dang.

Dang thir nim 13 hanh vi che gidu va hop thitc hoa loi ich bat chinh gan voi
hanh vi tham nhiing gbc. S6 sach ké toan ngoai hé théng, hop dong tu van khong co

dich vu thuc, phi moi gidi khong hgp 1y, hoa don khong phan anh giao dich thuc hodc

42 United Nations (2003), United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Article 22
(Embezzlement of property in the private sector).
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phap nhan trung gian co thé duoc sir dung dé che gidu dong loi ich. Bidu 12 UNCAC
danh sy chti y ddng ké cho chuan myc ké toan, kiém toan va cac hanh vi ghi chép s6
sach nhim phong ngira tham nhiing trong khu vuc tu.®® Do d6, kiém soat ké toan
khéng chi phuc vu thué hoidc bao céo tai chinh ma con 14 thanh té cua kién trac phong
ngura tham nhiing.

Xét theo khong gian quan hé, c6 thé phan biét tham nhiing ndi bd doanh nghiép
va tham nhiing tu - tu giita cac td chtrc. Tham nhiing ndi bd phat sinh khi ngudi duoc
giao quyén trong cung t6 chtrc lam dung quyén vi loi ich riéng, thuong gin véi quan
1y tai san, nhan sy, thong tin, mua sim hodc co hdi kinh doanh. Tham nhiing tu - tu
phat sinh khi bén ngoai dua lgi ich cho ngudi dai dién cia to chic khac dé tac dong
quyét dinh. Hai dang c6 thé dan xen, chang han nhan vién mua sim ctia doanh nghiép
nhan loi ich tir nha cung cép: quan hé dua - nhan Ia tu - tu, con su phan bdi nghia vu
cua nhan vién la tham nhiing nodi bg.

Céc truong hop cdu két cong - tu can duoc tach riéng vé mit phan tich. Doanh
nghiép tu c6 thé dua hdi 16 cho ngudi ¢é chirc vu trong khu vuc cong, hodc ngudi co
quyén luc cong co thé ciu két véi doanh nghiép dé truc loi. Pay 13 ving giao thoa rat
quan trong trong thuc tién chong tham nhiing nhung khong dong nhat véi tham nhiing
thuan tuy tu - tu. Trong luan an, cac vu viéc loai nay chi dugc st dung dé phan tich quan
hé giao thoa, co ché truyén dan loi ich va trach nhiém ctia chu thé tu, khong duoc dung
nhu bang chiing duy nhat cho tham nhiing noi bd khu vuc tu.

Vé dic diém, tham nhiing trong khu vuc tu c6 bén nét n6i bat. Thir nhat, quyén
luc bi lam dung c6 ngudn gbc kinh té - quan tri va thuong phan tan qua nhiéu ting ty
quyén. Thi hai, hanh vi thuong dugc che gidu dudi hinh thire giao dich hop phap, vi
vay co ché phat hién phu thudc manh vao kiém soat ndi bo, ké toan, kiém toan va dit
liéu. Thr ba, khach thé bi xAm hai khong chi 1a tai sdn ma con 1a lgi ich dugc uy thac,

tinh ding dén ctia quan tri va liém chinh thi truong. Thir tu, co ché phong ngira khong

4 United Nations (2003), United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Article 12(3), cac quy
dinh vé s6 sach, giao dich ngoai s6 sach, chi phi khong co that, ching tir sai va huy tai liéu ké toan nhim
phong ngtra tham nhiing.
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thé chi dia vao cudng ché nha nuéc ma can két hop trach nhiém cua doanh nghiép
va ky luat thi truong.

Tac hai cua tham nhiing tu vi vay nén dugc nhin nhan nhu hé qua cua sy sai
léch trong phan bo nguén lyc va quan tri hon 1a mét danh muc dai céac thiét hai. O
cap doanh nghiép, n6 1am ting chi phi dai dién, that thoat tai san, suy giam long tin
ctia co dong va dbi tac. O cip thi trudng, nd lam sai 1éch canh tranh va khién quyét
dinh giao dich dya trén loi ich ngdm thay vi gia, chat luong va ning luc. O cip thé
ché, n6 1am suy gidm niém tin vio tinh minh bach ctia méi trudng kinh doanh. Nhiing
hé qua nay giai thich nhu cau diéu chinh phap luat nhung khong phai 14 tiéu chi thay

thé cho viéc xac dinh hanh vi.

2.1.8. Khai niém, dic diém va ndi dung ciia hoat dong phong, chdng tham
nhiing

Phong, chéng tham nhiing dugc hiéu 1a téng thé hoat dong c6 muc dich cua cac
chi thé c6 trach nhiém nham han ché diéu kién phat sinh hanh vi tham nhiing, nhan
dién va ngan chin hanh vi, xtr 1y nguoi vi pham, thu hoi loi ich bat chinh va khic
phuc nhitng ton hai do hanh vi giy ra. Phong ngira huéng vao diéu kién, co hoi va
dong co lam phat sinh sy lam dung; chéng tham nhiing huéng vao phat hién, ngan
chan, xtr 1y va khoi phuc. Hai mit ndy c6 quan hé lién tuc: két qua xir Iy cung cap
thong tin dé sira co ché phong ngira, con phong ngira tot tao kha nang phat hién trudc
khi hau qua tr¢ nén nghi€ém trong.

Trong khu vuyc tu, hoat dong phong, chéng tham nhiing 14 su két hop giita trach
nhiém ctia Nha nudc, trach nhiém quan tri cia doanh nghiép va su tham gia ctia nhiing
chu thé c6 quyén, loi ich lién quan. Noi dung cbt 16i 1a bao dam quyén duoc giao
trong t6 churc va giao dich dugc thuc hién dung nghia vu, cé thé giam sat va c6 hau
qua phép 1y khi bj lam dung. Vi vy, hoat dong nay vira c6 thanh té tuan thu nghia
vu do phép luat dit ra, vira c¢6 thanh t6 st dung quyén cua chu s hitu, ¢6 déng, ngudi
lao dong hodc dbi tac dé yéu cau minh bach, phan anh vi pham va bao vé lgi ich hop

phéap.
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Dic diém thr nhat 1 pham vi phong ngira gin truc tiép véi quy trinh kinh doanh.
Nguy co c¢6 thé hinh thanh tai khau Iya chon nha cung cap, phé duyét tin dung, nghiém
thu, thanh todn, giao dich v&i bén lién quan hodc stir dung thong tin ndi bo. Bién phap
phong ngira vi vy can duogc tich hop vao viéc phan quyén, ghi nhan quyét dinh va
kiém tra giao dich; mot tuyén bd dao dirc tach roi quy trinh khé tao kha ning kiém
so4t. Su tich hop nay ciing giai thich vai tro ctia phap luat doanh nghiép, ké toan,
kiém toan va phép luat thi trudng chuyén nganh.

bic diém thi hai 1a tinh phu thudc vao thong tin ndi bd va dong luc hop tac. Co
quan nha nude kho quan sat tric tiép moi quan hé trong doanh nghiép; ¢6 dong hoic
ngudi lao dong ciing c6 thé khong tiép can toan bo ho so. Phong, chéng tham nhiing
can co ché tao thong tin dang tin cay, dua thong tin dén ding ngudi cé quyén xu 1y
va bao vé nguoi cung cip thong tin. Tuy nhién, quyén phan anh phai di cing quy
trinh xac minh va bao vé quyén ctia ngudi bi phan anh, bai nghi ngd hodc xung dot
loi ich chua phai 12 két luan vé hanh vi tham nhiing.

Pic diém thu ba 1a tinh da dang cua chu thé va mirc do rai ro. T6 chirc tin dung,
cong ty dai chung, doanh nghiép gia dinh va doanh nghiép nho ¢6 diéu kién kiém soat
khac nhau. Mot md hinh hoat dong chi ¢ thé bén ving khi bién phap phi hop véi
tinh chat giao dich, ngudn luc va mirc d6 tac dong xa hoi. Tinh twong xting khong
lam gidm trach nhiém ddi voi hanh vi da xay ra, ma dinh hudng lya chon cach t chire
phong ngtra hop 1y trude khi hanh vi xuét hién.

Vé noi dung, trudc hét 1a nhan dién va quan 1y rai ro: xac dinh vi tri c6 quyén
quyét dinh, giao dich nhay cdm, quan h¢ 191 ich va kha ndng bo qua kiém soat. Tiép
theo 1a to chirc cac bién phap giam rui ro nhu cong khai loi ich, phan tach chirc ning,
phé duyét doc 1ap va kiém soat thanh toan. Noi dung phat hién gdm kiém tra, kiém
toan, tiép nhan phan anh va xr Iy canh bdo. Khi ¢6 cén ctr vi pham, hoat dong chuyén
sang x4c minh, 4p dung hodc yéu cau ap dung trach nhiém phu hop, bao toan tai san
va ho so, khic phyc diéu kién lam phat sinh vi pham. Trinh ty nay khong phai chudi
thu tuc bat budc giong nhau & moi doanh nghiép ma 1a cac chirc ning can duogc bao

dam bang cong cuy thich hop.
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Xét theo hinh thirc thyc hién phép luat, doanh nghiép va ca nhan c6 thé tuan tha
cac diéu cAm, thi hanh nghia vu cong khai va kiém soét, str dung quyén yéu cau bao
vé loi ich hodc cung cip thong tin, con co quan c6 thim quyén 4p dung phap luat dé
quyét dinh hau qua cu thé. Sy phan biét nay c6 y nghia khi danh gia thuc tién: ban
hanh quy tic ndi bd méi phan anh mot phan viée thi hanh nghia vu; s6 vu xtr Iy phan
anh hoat dong 4p dung phap luat; mirc do nguoi c6 thong tin st dung kénh bdo céo

lai cho thiy kha nang van hanh ctia quyén va su bao dam thuc hién.

2.1.9. Y nghia ciia phong, chong tham nhiing trong khu vyc tw

Trudc hét, phong, chdng tham nhiing bao vé su toan ven cia quan hé duge giao
quyén. Chi s hitu va c6 dong chi c6 thé giao tai san, thong tin va quyén quyét dinh
cho ngudi khac khi cé sy bao dam hop 1y rang quyén ay dugc str dung dung muc
dich. Co ché phong ngira va trach nhiém phap 1y lam giam nguy co loi ich ctia doanh
nghiép bi chuyén dich sang nguoi quan 1y hoic bén co quan hé loi ich. Viéc bao vé
nay khong chi huéng dén tai san dd mat ma con huéng dén chét luong ciia qua trinh
ra quyét dinh va quyén duoc tiép can thong tin cta cac chu thé lién quan.

Thi hai, phong, chdng tham nhiing gdp phan bao vé canh tranh va hiéu qua
phan b6 nguon luc. Khi quyét dinh mua sam, tin dung hodc dau tu bi chi phdi bai 1oi
ich ngdm, doanh nghiép c6 ning luc c6 thé bi loai khoi giao dich, con chi phi khong
tao gia tri dugc chuyén vao gia hang hoa, dich vu hodc rui ro cia td chirc. Kiém soat
hanh vi d6 tao diéu kién dé cac tiéu chi vé gia, chét luong va nang luc dugc phan anh
trong Iyra chon kinh té. Y nghia nay giai thich vi sao bao vé tai san cong ty c6 lién hé
v6i loi ich cua thi truong, du hai pham vi khong hoan toan dong nhat.

Thi ba, hoat dong nay cing ¢ niém tin va kha ning huy dong ngudn luc. Nha
dau tu, cha no va ddi tic can c6 co s& danh gid muc dg tin cdy cua thong tin, co ché
quan tri va phan tng cta doanh nghiép khi c¢6 vi pham. Mot co ché 1iém chinh c6 thé
kiém ching gitip giam bat can xting thong tin va chi phi giam sat. Nguoc lai, néu tuan
thu chi dugc thé hién bang hd so hinh thirc, chi phi ting 1én ma su tin ciy khong duoc
ci thién twong ung. Do d6, y nghia kinh té ctia phong, chong tham nhiing gan véi

kha ning van hanh thuc chat ctia cong cu phap 1y.
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Tht tu, phong, chdng tham nhiing trong doanh nghiép hd tro kiém soat tham
nhiing tai giao dién cong - tu va dap tng yéu cau hoi nhap. Quy tic vé trung gian, qua
tang, chi phi tiép khach va phé duyét thanh toan c6 thé han ché ngudn loi ich dung dé
tac dong khong chinh déang dén ngudi c6 quyén quyét dinh ¢ ca hai khu vuc. Véi
doanh nghiép tham gia giao dich qubc té, ning luc kiém soat con gitip nhan dién
nghia vu theo phap luat 4p dung va diéu kién hop ddng. Tuy nhién, y nghia hd tro
phat trién chi duoc bao dam khi Nha nuée déng thot ton trong tu do kinh doanh, bi

mat hop phap va nguyén tic trach nhiém c6 cin ci.
2.2. Ly luin phap luit vé phong, chong tham nhiing trong khu vue tw

2.2.1. Kh4i niém va diic diém ciia phap luat

Phap luat phong, chéng tham nhiing trong khu vyc tu khong nén duoc hiéu 1a
toan bo cac quy dinh cua Luat Phong, chdng tham nhiing ap dung ngoai khu vuc nha
nuée, cling khong nén dugce dong nhat voi cac tdi pham vé tham nhiing trong Bo luat
Hinh sy. Ddi tuong can kiém soat 1a sy lam dung quyén luc kinh té - quan tri vi lgi
ich khong chinh déng; do d6, cac cong cu phap 1y tham gia kiém soat hién tuong nay
dugc phan bo trong nhiéu nganh lut.

Duéi goc do 1y luan chung, mdt linh vuc phap luat co thé duoc nhan dién khong
chi theo hinh thirc tap trung trong mdt dao luat ma con theo chirc nang diéu chinh
chung cua cac quy pham. Trong trudng hop nay, chirc nang chung 1a phong ngtra,
phat hi¢n, ngan chan va xu ly viéc lam dung quyén luc kinh té - quan tri dé dat loi ich
khdng chinh dang, dong thoi khoi phuc loi ich bi xAm hai va bao vé tinh liém chinh
cua doanh nghi¢p, giao dich va thi truong. Chic nang d6 duoc thyc hi¢n thong qua
su két hop cta phap luat phong, chong tham nhiing, phap luat doanh nghiép, hinh sy,
chtirng khoan, canh tranh, d4u thau, cac td chirc tin dung, ké toan, kiém toan, phong
chéng rira tién va cac quy pham lién quan.

Tir d6, luan 4n xac dinh: phap luat phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu
1a tong thé cac nguyén tic va quy pham phép luat c6 quan hé chirc nang véi nhau,

diéu chinh viéc phong ngira, phat hién, xtr Iy va khac phuc hanh vi lam dung quyén
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luc kinh té - quan tri vi loi ich khong chinh dang trong cac quan hé thude khu vuc tu,
thong qua co ché két hop gilta cudng ché nha nudc, quan tri va ty kiém soat cua
doanh nghiép, trach nhiém ctia c4 nhan - t6 chirc va ky luat thi truong.

Khai niém nay c6 bon diém can nhan manh. Thi nhat, day 1a mot cau trac lién
nganh, khong phai mot nganh luat doc 14p theo nghia truyén théng. Thir hai, trong
tam cua no 1a kiém soat quyén lyc kinh té - quan tri, chtr khong chi xtr Iy hau qua tai
san. Thir ba, cAu tric diéu chinh bao gdm ca phong ngira, phat hién, xir Iy va khic
phuc, trong d6 phong ngtra c6 vi tri dac biét quan trong. Thir tu, chu thé tham gia thuc
hién phép luat khong chi 13 co quan nha nude ma con c¢6 doanh nghiép, hoi dong quan
tri, bd phan kiém soat, kiém toan, nguoi lao dong, ) dong, nha dau tu, d6i tac va cac
thiét ché thi trudng.

Céch tiép can nay phu hop véi Pidu 12 UNCAC, boi Cong ude khong gidi han
phong, chdng tham nhiing khu vuc tu ¢ hinh sy hoéa ma dé cap t6i hop tac giita co
quan thyc thi va doanh nghiép, chuan myc liém chinh, phong ngira xung dot loi ich,
minh bach phap nhan, kiém soat ndi bo, ké toan va kiém toan.“ N6 ciing phu hop voi
xu hudng quan tri cong ty hién dai, noi trach nhi¢m ctua hoi déng quan tri va h¢ théng
kiém soat noi bd duoc xem 1a mot phan cta quan tri rai ro phap 1y va liém chinh
doanh nghiép.*

Pham vi phap luat nay can duoc gidi han bang chirc ning. Khong phai moi quy
dinh cua Luat Doanh nghi¢p, Luat Chung khodn, Luat Canh tranh hodc phap luat ké
toan déu 1a “phap luat phong, chéng tham nhiing”. Chi nhitng quy pham cé chtic ning
truc tiép kiém soat quyén luc, xung dot loi ich, minh bach giao dich, nghia vy trung
thanh, kiém soat noi bo, phat hién sai pham, trach nhi€ém phéap 1y hoac khoi phuc lgi
ich lién quan dén hanh vi tham nhiing méi thuéc pham vi phan tich. Cach giéi han
nay giup bao dam luan an khong bién phap luat phong, chdng tham nhiing tu thanh

mot khai niém bao trum toan bo phap luat kinh té.

4 United Nations (2003), United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Article 12; UNODC,
“Article 12. Private sector”, https://www.unodc.org/, truy cap ngay 05/9/2026.
4 OECD (2023), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, tldd.

68



Tir khai niém, nguyén tic, cau triic va co ché diéu chinh c6 thé khai quat nim
dic diém cua phap luat phong, chong tham nhiing trong khu vure tu.

Thi nhat, ddy 1a linh vuc phap luét c6 tinh lién nganh nhung c6 truc chic ning
thong nhat. Quy pham phan bd & nhidu nganh luat nhung cling hudng téi kiém soat
su lam dung quyén luc kinh té - quan tri, bao v¢€ loi ich dugc uy thac va liém chinh
thi truong. Tinh lién nganh 1a dic diém khach quan cta dbi twong chir khong phai 1y
do dé mé rong vo gidi han pham vi nghién ctru.

Tht hai, phap luat co tinh phong ngira va quan trj ndi trdi. Trong khu vuc tu,
nhiéu hanh vi chi c6 thé phat hién tir dit liéu, hd so va ngudi ndi bo. Vi vy, kiém soat
xung d6t 1oi ich, ké toan, kiém toan, kénh bao cdo va chuong trinh tuan thi ¢6 vi tri
khong kém ché tai sau vi pham. Py 1a diém khéac véi cach tiép can chi nhin chéng
tham nhiing qua dinh toi.

Thir ba, phap luat ¢ tinh da cha thé va da ting trach nhiém. C4 nhan, ngudi
quan 1y, phap nhén, bén trung gian va cac chu thé thi trudng ¢ thé c6 vai tro khac
nhau. Hau qua phap 1y ciling da dang, tir trach nhiém quan tri, dan s, hanh chinh dén
hinh su. Thiét ké trach nhiém phai phan anh dung vai tro, 15i, loi ich va ning luc kiém
soat cuia tirng chu the.

Thir tu, phép luat co6 tinh can xtg va thich tng rii ro. Rui ro tham nhiing khong
dong déu gitra cac doanh nghiép. Quy mo, nganh, thi truong, phuong thirc giao dich, ciu
tric sé hiru va viée sir dung bén trung gian 1am thay d6i nguy co. Mot hé théng hiéu qua
can bao dam chuén t6i thiéu chung nhung cho phép phan tang nghia vu, dic biét dé
khong tao chi phi tuan thi qua mac cho doanh nghi¢p nho va vira.

Thit nam, phép luat ¢é tinh qudc té hoa ngay cang cao. UNCAC tao khudn khod
phd quat; OECD dinh hinh chuan muc chng héi 16 va tuan thu trong giao dich quéc
té: cac dao luat nhu FCPA va UKBA c¢6 pham vi tdc dong manh té1 doanh nghiép
tham gia thi trudng va chudi cung tmg qudc té. Tuy nhién, tinh qudc té héa phai duoc
hiéu chinh x4c: khong phai moi chuin muc nuée ngoai déu tryc tiép rang budc moi
doanh nghiép Viét Nam. Pham vi ap dung phu thudc vao yéu t6 tai phan, quan hé

giao dich va diéu kién phap luat cy thé.
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Tinh dic thu cia co ché ndy con thé hién & quan hé giita quy pham bt budc va
quyén tu chu trong lua chon phuong thirc thuc hién. Phéap luét c6 thé yéu cau doanh
nghi¢p ban hanh va thyc hi¢n kiém soat noi bd nhung khong nhat thiét 4n dinh cung
mot so dd t6 chire. Khoang ty chi 4y c6 gia tri khi nghia vu ti thiéu va tiéu chuén
danh gia dugc xac dinh du r6. Néu chi yéu cau c6 van ban ma khong quan tim véan
hanh, tinh tu chu ¢ thé trd thanh khoang tréng trach nhiém; néu 4n dinh chi tiét vuot
nhu cau rui ro, quy dinh c6 thé tao chi phi va 1am giam kha nang thich tmg ctia doanh
nghiép.

Mit khac, phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu ¢6 quan hé
gan véi cac co ché bao vé quyén tu nhung khong thuan tiy phu thudc vao y chi chu
so hiru. Chu s6 hitu c6 quyén chip thuan giao dich trong gi6i han phap luat, song su
chéap thuan khong hop thiic hoa héi 19, gian 1an hodc xam hai quyén ctia nguoi khac.
Tuong tu, viéc doanh nghi¢p tu x1r Iy ndi bo khong loai trir nghia vy thong bao hodc
trach nhiém trude Nha nude khi da diéu kién luat dinh. Sy két hop nay 1am rd tinh
chét ctia phép luat kinh té: thira nhan quyén ty cha, dong thoi xac 14p gii han dé bao

v€ quan h¢ quan tri va trat ty thi truong.

2.2.2. Muc tiéu va nguyén tic ciia phap luat

Muc tiéu trude hét cia phap luat phong, chong tham nhiing trong khu vyc tu 1a
bao vé tinh liém chinh ctia quyén luyc kinh té - quan tri. Quyén luc trong doanh nghiép
phai dugc sir dung diing muc dich, trong giéi han tham quyén, vi loi ich ma chu thé
c6 nghia vu bao vé. Pay 1a nén tang dé bao vé tai san doanh nghiép, c6 dong, nha dau
tu, khach hang, ddi tac va cac chu thé lién quan.

Muyc tiéu thtr hai 1a bao vé tinh minh bach va cong bang cua thi truong. Tham
nhiing tu tao ra lgi thé khong dya trén nang luc, gi, chét luong hodc ddi méi ma dya
trén loi ich ngém va su mua chudc quyét dinh. Vi vay, chéng tham nhiing tu déng thoi
13 bao vé canh tranh lanh manh va chat lwong ctia qué trinh phan bd ngudn luc.

Muc tiéu thir ba 1a thiét 1ap dong luc tudn thu chi dong. Nha nudc khong c6 kha
nang kiém tra moi giao dich ndi bo cuia doanh nghiép. Phép luat can khién doanh

nghiép co6 1y do kinh té va phap ly dé dau tu vao kiém soat ndi bo, danh gia rui ro,
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dao tao, co ché bao cdo va xir Iy sai pham. Dong luc c6 thé dén tir trach nhiém phap
Iy, diéu kién tiép can thi truong, yéu cdu cua nha du tu hodc viée ghi nhan gia tri ciia
chuong trinh tuan thu khi danh gia trach nhiém.

Muc tiéu thir tu 1a bao dam can bang giita kiém soat tham nhiing va ty do kinh
doanh. Phong, chdng tham nhiing khong thé trd thanh cin ctr dé can thiép tuy tién
vao quyét dinh kinh doanh, 4p dit cing mot mo hinh kiém soat cho moi doanh nghiép
hozc hinh sy hoa rui ro thwong mai. Tir muyc tiéu nay, c6 thé xac ldp cac nguyén tic
diéu chinh chi yéu sau day.

Thi nhit, nguyén tic hop phap va xac dinh 16 ranh gi6i hanh vi. Nghia vy, hanh
vi bi cdm, thim quyén kiém tra va hau qua phap 1y phai c6 cin cir phap ludt du rd.
Dai voi trach nhiém hinh su, yéu cau vé tinh xac dinh cang nghiém ngit. Cac khai
niém khoa hoc hoic chi béo rii ro khong thé duoc sir dung dé thay thé ciu thanh phap
ly.

Thi hai, nguyén tic ton trong ty do kinh doanh va phan doan thuong mai hop
ly. Phap luat phai phan biét hanh vi vu loi véi quyét dinh kinh doanh c6 rui ro. Kiém
soat xung dot loi ich, giao dich v&i bén lién quan hodc phé duyét dau tu phai duoc
thiét ké dé ngan lam dung cht khong triét tiéu quyén tu chii quan tri. Nguyén tic nay
1a hang rao chéng hinh sy héa va hanh chinh héa quan hé kinh té.

Tht ba, nguyén tic phong ngira dua trén rii ro va tinh cin xtimg. Mirc d6 nghia
vu tuan thu phai twong xtng voi quy mo, linh vuc hoat déng, cu tric s hitu, pham
vi dia Iy, mirc d6 st dung trung gian va cac yéu td rui ro cua doanh nghiép. Hudng
dan ctia OECD vé kiém soat ndi bo, dao dic va tuan thi nhan manh tinh linh hoat,
dic biét yéu cau diéu chinh chuong trinh theo hoan canh cta doanh nghiép nhé va
vira, quy mo, loai hinh, cdu tric phap 1y, nganh va khu vuc hoat dong.* Hudng dan

ctia B6 Tu phap Vuong qudc Anh vé Pao luat Chng héi 16 ciing xac dinh cac thu

4 OECD (2021), Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions, Annex Il - Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, and
Compliance; OECD Legal Instruments, https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/258/body-text.en.html,
truy cap ngay 05/9/2026.
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tuc phong ngira phai twong xtng véi ri ro va khong ap dung mot mé hinh duy nhét
cho moi to chure.#

Thi tw, nguyén tic két hop phong ngira - phat hién - xir Iy - khic phuc. Chi ting
hinh phat khong du dé giam tham nhiing néu co ché phat hién yéu. Phap luat phai tao
lién két tir phong ngira xung dot 1oi ich, kiém soat noi bo va ké toan; dén kénh bao
cdo, kiém toén va diéu tra; sau d6 méi toi ché tai, thu hoi tai san, boi thuong va khéc
phuc hé théng.

Th nim, nguyén tic trach nhiém phu hop vé6i 16, vai trd va ning luc kiém soat.
Cé nhan truc tiép thuc hién hanh vi, nguoi quan 1y biét nhung dung ting, ngudi hudng
loi va phap nhan c6 thé c6 vai tro khac nhau. Phap luat khong nén quy trach nhiém
t6 chtrc mot cach tu dong chi vi mét nhan vién vi pham, nhung cling khong nén dé
doanh nghiép dung ngoai trach nhi¢m khi hanh vi phan anh chinh sach, van hoéa, chi
dao hodc that bai nghiém trong cta hé théng kiém soat theo can cir luat dinh. Diéu 26
UNCAC yéu cau qubc gia thanh vién thiét 1ap trach nhiém cta phap nhan phu hop
v6i cac nguyén tac phap luat trong nudc; trach nhiém co thé 13 hinh sy, dan sy hoic
hanh chinh va khong loai trir trach nhi¢m cua ca nhan thyc hién hanh vi.*

Thi sau, nguyén tic minh bach, giai trinh va bao vé ngudi cung cip thong tin.
Minh bach khong dong nghia cong khai moi bi mat kinh doanh. Muc tiéu 13 bao dam
thong tin can thiét toi dung chu thé co quyén giam sat, tao kha ning truy vét quyét
dinh va bao v€ ngudi bao cao thién chi trudc hanh vi tra diia. OECD ndm 2021 khuyén
nghi cac doanh nghiép xay dung kénh thong tin va bao vé ngudi khong mudn vi pham
chuan muc hodc ngudi bao céo vi pham trén co so thién chi, hop 1.

Thir bay, nguyén tic thong nhat lién nganh. M6t giao dich c6 thé dong thoi chiu

diéu chinh cta phép luat doanh nghiép, chimg khoan, canh tranh, hinh sy va dén sy.

47 Ministry of Justice, United Kingdom (2011), The Bribery Act 2010: Guidance about procedures which
relevant commercial organisations can put into place to prevent persons associated with them from bribing,
pp. 20-31, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d80cfc3ed915d51e9aff85a/bribery-act-2010-
guidance.pdf, truy cap ngay 05/9/2026.

4 United Nations (2003), United Nations Convention against Corruption (UNCAC), Article 26 (Liability of
legal persons).

49 OECD (2021), Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions, muc vé kiém soat ni bo, dao dirc va tuan thu.
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Do d6, hé thong phai tranh xung dot vé chu thé, thuit ngit, nghia vu cong khai, thim
quyén xir Iy va hau qua phap 1y. Tinh lién nganh khong c6 nghia gdp cac nganh luat
thanh mot dao luat, ma bao dam cac co ché bd sung cho nhau.

Thir tam, nguyén tic tuong thich qudc té c6 chon loc. Viét Nam can thuc hién
cac nghia vu UNCAC va tham khao kinh nghiém qudc té, nhung khéng sao chép co
hoc md hinh nuéc ngoai. Chang han, “tht tuc phong ngira thich dang” trong Pao luat
Chéng hdi 16 ciia Vuong qudc Anh 13 co ché bao chira gin véi t6i danh dic thu vé t6
chure thuong mai khong ngan ngira hdi 16; khong phai 1a mot “ving an toan” chung
ap dung cho moi trach nhiém doanh nghiép va khong dong nhét véi co ché thyc thi
FCPA cua Hoa Ky.®

Thi chin, nguyén tic str dung dit liéu va cong nghé trong khuon kho phap luat.
Cong nghé c6 thé hd tro phat hién giao dich bat thudng, quan 1y phan quyén, luu vét
phé duyét va kiém toan, nhung khong tu tao ra tham quyén thu thap hodc chia sé di
liéu. Viéc xur ly dir li€u phai tuan thu quy dinh vé béo vé dix liéu c4 nhan, bi mat kinh
doanh, bi mat ngan hang, an toan thong tin, gidi han truy cap, gidi trinh va gia tri
chtng ctr. Pay 13 yéu cau dic biét quan trong khi chuyén tir kiém soat thu cong sang
quan tri rui ro dya trén dir lidu.

Céc nguyén tic trén c¢6 quan hé bd trg va giéi han 1an nhau. Ting minh bach
phai dong thoi xac dinh ngudi co quyén tiép can; ting kha ning phat hién phai bao
dam can cir xur 1y dir liéu; ghi nhan nd luc phong ngira phai di cung trach nhiém doi
v6i trudng hop nguoi quan 1y ¢b y dung ting vi pham. Trong thiét ké phap luat, khong
nén tuyét doi hoa mot nguyén tic rodi sit dung dé loai bé nguyén tic con lai. Tinh
twong xtng 13 yéu cau lwa chon bién phap du dé kiém soat rui ro va co thé kiém tra

bang 1y do, bang ching, chir khong chi 1a su linh hoat tiy nghi ctia co quan thyc thi.

% Ministry of Justice, United Kingdom (2011), The Bribery Act 2010: Guidance, tldd.; Serious Fraud Office
(2025), “Guidance on Evaluating a Corporate Compliance Programme”, myc “Defence to s. 7 Bribery Act
offence”, GOV.UK, truy cap ngay 05/9/2026.
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2.2.3. Noi dung ciia phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tw

Tir ddi twong, muc tiéu va nguyén tic diéu chinh, ndi dung phap luat duoc xac
dinh thanh nim nhém. Viéc phan nhém dya trén chirc ning chu yéu cua quy pham
trong kiém soat hanh vi va bao vé quan hé kinh té, dong thoi tinh dén ciu trac phap
luat Viét Nam. Cac nhom c6 thé str dung chung mét sé cong cu nhung phai duoc
phan biét vé trong tam; cung mot hé théng phan nhom dugc dung dé phan tich thuc
trang va hinh thanh giai phap.

Nhom thir nhét 13 cic quy pham nhén dién hanh vi va x4c dinh trach nhiém phap
1y. Nhom nay xac lap chu thé, quyén hodc nhiém vu dugc giao, dang hanh vi b1 cAm
va diéu kién chiu hau qua phap 1y. Pdi véi trach nhiém hinh sy, quy pham phai bao
dam tinh x4c dinh cta cau thanh va nguyén tac khong suy dién bét loi; dbi v6i quan
tri, dan su hodc hanh chinh, can lam rd nghia vy, can cur vi pham, chu thé ¢ quyén
yéu cau va co quan quyét dinh. Trach nhiém cta c4 nhan va to chie phai dugc phan
biét theo vai tro va can cu luat dinh, thay vi suy ra tu dong tir viéc hanh vi xay ra
trong doanh nghiép.

Nhom ndy bao gdm ca quy pham vé trach nhiém phap 1y, thu hoi va khac phyc.
Phan Ung phép ly co thé gém trach nhiém dan su, hanh chinh, hinh su, trach nhi€ém
quan tri va hau qua thi trudng tuy tinh chat hanh vi. Muc tiéu khong chi 13 trimg phat
c4 nhan ma con thu hoi loi ich bat chinh, bdi thudng thiét hai, v6 hiéu hoic diéu chinh
giao dich khi ¢ cin ctr, khic phuc 16 hong kiém soat va ngan tai dién. Ddi véi phap
nhan, lya chon hinh thic trach nhiém phai pht hop véi nguyén tic ciia phap luat Viét
Nam va mtrc d¢ tham gia, hudng loi hodc tht bai kiém soat duoc luat quy dinh.

Trong nhém nay, co ché thu hdi va khic phuc ¢o6 vi tri doc 1ap tuong ddi voi
trimng phat. Viéc xtr Iy mot ca nhan chua giai quyét hét quyén loi cia doanh nghiép,
nha dau tu hodc chu thé bi thiét hai; can c6 cin clr dé hoan tra loi ich, boi thuong, xir
Iy giao dich va khoi phuc hoat dong hop phap. Tuy nhién, mdi hau qua phai di theo

diéu kién riéng ciia nganh luat. Két luan c6 hanh vi tham nhiing vé phuong dién
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nghién ciru khong ty dong 1lam moi hop ddng lién quan v6 hiéu, ciing khong cho phép
b6 qua quyén ciia bén thir ba ngay tinh.s

Nhom thtr hai 13 cac quy pham vé quan tri doanh nghiép, minh bach, kiém soat
xung dot 1oi ich va tuan thu. Pay 12 nhom truc tiép t6 chirc viée thuc hién quyén kinh
té trudc khi c6 vi pham. Noi dung bao gdm nghia vu trung thanh, cén trong, cong
khai loi ich, kiém soat giao dich v&i bén lién quan, phan quyén va trach nhiém giai
trinh. Quy pham con can tao co sé cho viée hinh thanh quy tic ing xur, danh gia rui
ro, kiém soat qua tang va trung gian, dao tao, kiém tra va khic phuc. Chuong trinh
tuan thu dugc dat trong nhom nay nhu cach doanh nghiép cu thé hoa nghia vu phap
luat, khong phai hé thong trach nhiém tach roi quan tri.

Trong nhém phong ngira, tham dinh dbi tic can dugc hiéu 1a qua trinh danh gia
rtii ro ctia bén thir ba trudc va trong quan hé kinh doanh, khong phai 12 nghia vu diéu
tra moi d6i tac theo cung mot muc do. Murc do tham dinh phai dua trén rui ro: linh
vuc, dia ban, co cau s¢ hitu, phuong thirc thanh toan, vai trd trung gian, quan hé véi
nguoi ¢d thim quyén va gia tri giao dich. Pay 1a cach tiép can phu hop véi nguyén
tic can x{ng va gilp tranh bién tuan thu thanh thi tyc hinh thic.

Minh bach trong quan tri phai duoc to chirc theo dbi twong. Co thong tin can
cong khai cho thi trudng, c6 thong tin chi phai cung cip cho thanh vién cong ty, co
quan kiém soat hodc co quan nha nudc ¢ tham quyén. Quy pham can xac dinh ndi
dung, ngudi c6 nghia vy, thoi diém va hé qua khi khong cung cp hodc cung cip sai.
Pong thoi, co ché kiém soat xung dot 1gi ich phai giai quyét ca viéc khai bao va cach
quyét dinh sau khai bao: rat khoi biéu quyét, thim dinh doc lap, thay d6i nguoi phé
duyét hodc tir chdi giao dich néu khong thé kiém soat rai ro. Chi yéu cau thong bao
ma khong c6 co ché xir 1y loi ich lién quan s& khé bao dam chit luong quyét dinh.

Nhom thit ba 13 cac quy pham kiém soat riii ro trong chimg khoan, ngan hang
va tin dung. Piém dic thu 1a quyén luc quan tri gan véi ngudn vén va thong tin cua

nhiéu chil thé ngoai to chitc. Quy pham vi vay két hop bao vé cong ty vdi bao vé

51 Quéc héi (2015), B luat Dan sy ) 91/2015/QH13, cac biéu 117, 123, 124, 131, 360, 361, 584 va 597;
Quodc hoi, B luat Hinh sy, cac quy dinh vé bié€n phéap tu phap va trach nhi¢m phap nhan thuong mai.
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nguoi gui tién, nha dau tu va su On dinh cua thi truong. NOi1 dung chinh 1a minh bach
sO hitu va quyén kiém soat, cong bd thong tin, gidi han giao dich véi ngudi co lién
quan, t6 chtrc kiém soat ndi bo, tinh doc 1ap cta kiém todn va trach nhiém cta nguoi
cung cap dich vu chuyén mén.

Viéc dua nhom chuyén nganh nay vao cdu tric phap luat khong c6 nghia moi
vi pham chimg khoan hoic tin dung déu 14 tham nhiing. Méi lién hé chi dugc xac
dinh & nhitng quy pham truc tiép giam co hoi lam dung quyén duge giao, bao dam
thong tin hodc tao co ché phat hién va xir Iy dong loi ich khong chinh déng. Sy phan
biét can dugc gilt xuyén sudt dé tranh md rong d6i twong sang toan bo phap luat tai
chinh. Tinh dic thu cta thi truong 13 can cit cho mirc kiém soat cao hon, khong phai
cdn ctt ha thap tiéu chuén chimg minh hanh vi.

Nhom thir tu 14 cac quy pham kiém soat cdu két va loi ich khong chinh dang
trong canh tranh, d4u thau. Quy pham hudng to1 viéc bao vé diéu kién lva chon d6i
tac va phan bo co hoi kinh doanh theo tiéu chi hop phap. Mot mat, can kiém soat viée
mua chudc nguoi co quyén quyét dinh; mat khac, can phan biét voi1 thdéa thuan han
ché canh tranh hodc thong dong c6 co ché phap 1y riéng. Pham vi 4p dung ctia phap
luat ddu thau cling phai dugc xac dinh theo chu thé, nguén von va hoat dong luat
dinh; quy trinh mua sam ndi bd cua doanh nghiép tu khong mic nhién chiu toan bo
ché d6 diu thau cong.

Nhom nay cé quan hé truc tiép vé6i trach nhiém doanh nghiép khi hanh vi dugc
thuc hién qua dai 1y, tu van hodc bén trung gian. Cac cong cu hop dong, thim dinh
va kiém so4t thanh toan c6 thé giam kha ning loi ich bat chinh bi che gidu duéi chi
phi dich vy. Tuy nhién, quy pham khong nén suy doan moi khoan hoa hong hoic
quan hé trung gian 1 bat hop phap. Tiéu chuan can hudng vao tinh c6 that cua dich
vy, cdn cu thanh toan, vi¢c cong khai xung dot lgi ich va mdi lién hé véi quyét dinh
bi tac dong.

Nhom thir ndm 1a cac quy pham vé phat hién, bao cdo, bao vé ngudi cung cap
thong tin va phdi hop thuc thi. Phat hién c6 thé xuét phat tir kiém soat ndi bo, ké toan,

kiém toan, phan anh ciia nguoi lao dong hodc gidm sat chuyén nganh. Quy pham can
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xac dinh cach tiép nhdn, xac minh, bao quan thong tin va chuyén cho chu thé c6 thim
quyén. Bao vé ngudi cung cip thong tin phai bao quat nguy co tra diia c¢6 lién hé véi
viéc bao cdo, dong thoi dit ra trach nhiém bao mat va bao dam quyén giai trinh ciia
nguoi bi phan anh.

Kénh bao céo ndi bd phai dugc thiét ké dé nguoi lao dong hodc chu thé lién
quan c6 thé phan anh ma khong budc phai di qua nguoi bi phan 4nh. Biao mat danh
tinh, chng tra diia, quy trinh tiép nhan doc 1ap, thoi han xir Iy va phan hoi phu hop
1a nhitng thanh t6 quan trong. Tuy nhién, co ché bao vé ngudi bao céo ciing phai di
kém yéu cau thién chi, bao vé dir liéu va quyén clia ngudi bi phan anh dé tranh lam
dung td céo trong canh tranh ndi bo.

Ciing thudc nhom nay 13 quy pham vé t6 chtic thuc thi, phdi hop va hop tac
qudc té. Do hanh vi c6 thé lién quan doanh nghiép, thi trudng vén, ngan hang, dau
thau, thué, rira tién va giao dich xuyén bién gidi, hiéu qua thyc thi phu thudc vao co
ché phdi hop, chia sé théng tin ¢6 can cr phap 1y va phan dinh tham quyén. Hop tac
qudc té vé twong tro tu phap, truy vét tai san va thuc thi chéng hdi 16 ¢6 vai trd ngay
cang 16n ddi v6i doanh nghiép tham gia chudi cung tng toan cau.

Viéc phdi hop bao gom su lién thong giira kénh ndi bo véi co quan nha nudc,
giita co quan quan 1y chuyén nganh véi co quan tién hanh té tung, va hop tac qudc té
khi hanh vi, tai san hoic chiig ¢t nam & nhiéu qubc gia. Co ché dit liéu phai di cing
thAm quyén, muc dich va trach nhiém; cong nghé khong tu tao thém quyén truy cp
hodc tiéu chuan két luan vi pham. Chat luong ciia nhém quy pham nay quyét dinh
viéc nhirng ddu hiéu phét hién dugc c6 thé chuyén thanh cin ctr xir Iy hop phap hay
khéng.52

Niam nhom noi dung phan anh dong thoi nhu cau kiém soat hanh vi va dic thu
quan hé kinh té. Cac quy dinh vé ké toan, kiém toan, lao dong, dir liéu hoac tb tung

dugc xem xét trong timg nhom theo chirc ning truc tiép cua chung. Nho do, cu trac

52 Quédc hoi (2024), Luat Dir ligu s6 60/2024/QH15; Qudc hoi (2025), Luat Bao vé dir liéu ca nhan sb
91/2025/QH15. Viéc ti€p can thong tin con phai tudn thu quy dinh chuyén nganh vé bi mat kinh doanh, thong
tin khach hang va chung ctr.
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phap luat du rong dé giai thich su phédi hop giita cic cong cu nhung van c6 gi6i han,

phuc vu nhit quan viéc phan tich & cic chwong tiép theo.

2.2.4. Ngudn va gia tri phap Iy ciia cac loai ngudn

Nguén ctia phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu can duoc
phan biét v6i ngudn tai liéu nghién ctru. Theo nghia phap 1y, ddy 1a nhirng hinh thirc
chtra dung quy pham c6 gia tri diéu chinh ddi v&i quan hé dang xét. Theo nghia nghién
clru, tai lidu con bao gdm cong trinh khoa hoc, bao cdo, hudng dan, quyét dinh xir Iy
va thong tin thyc tién. Chi khi xac dinh ding su khac biét nay méi co thé danh gia
nghia vu cta doanh nghiép va st dung kinh nghiém qudc té ma khong nham gia tri
tham khao véi hiéu luc bat budc.

Trong phap luat Viét Nam, cac ngudn chil yéu 1a Hién phap, luat va vin ban quy
pham phép luat c¢6 lién quan trong pham vi thim quyén ban hanh. Luat Phong, chong
tham nhiing x4c 1ap trach nhiém va bién phéap; phap luat doanh nghiép to chiic quyén
quan tri; phap lut chuyén nganh quy dinh minh bach va kiém soét; phap luét vé trach
nhiém va t6 tung quy dinh diéu kién, trinh ty quyét dinh hau qua phap 1y. Viéc ap
dung phai tudn thu thtr bac, pham vi va hi€u lyc theo thoi gian cua ting van ban. Su
khac biét vé muc tiéu diéu chinh giira cac lut can duoc giai thich bang ndi dung va
nguyén tic 4p dung, khong tu dong coi 1a mau thuan.s

biéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién 13 cin ¢t xac dinh nghia vu ctua
qudc gia va duge ap dung theo quy dinh vé diéu udc qudc té. Pdi véi Cong ude Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing, can phan biét yéu cau phai thuc hién véi yéu cau
xem x€t &p dung, cling nhu pham vi cho phép lya chon moé hinh trach nhiém. Mot

nhan dinh vé mtrc d¢ tuong thich phai gan véi di€u khoan cu thé va chirc nang da

53 Quoc hoi (2013), Hlen phap nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac quy dinh vé quyén con nguoi,
quyén cong dan va quyén tu do kinh doanh; Quéc hoi (2025), Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15, dugce sira dbi, bd sung nam 2025.
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dugc phap luat trong nudc bao dam; viée thiéu mét toi danh cung tén véi phap luat
nude ngoai chwa du dé két luan vi pham Cong udc.®

An 18 duoc cong bd va cac van ban huéng dan ap dung phap luét co vai trd bao
dam cach hiéu, 4p dung thdng nhét trong pham vi phap luat quy dinh. Ban an hoic
quyét dinh trong mdt vu viéc cu thé 1a nguén quan trong dé nghién ctru viéc van hanh
quy pham, nhung khong phai moi nhan dinh trong ban an déu tré thanh quy tic chung.
Lu4n 4n vi vay phan biét két qua giai quyét vu an véi hiéu luc cua an 16, dong thoi
phan biét thong tin vé diéu tra, truy t6 v6i phan quyét di c6 hiéu luc.

Phép ludt nudc ngoai 1a ddi twong ciia so sanh va cé thé trd thanh phap luat ap
dung khi quan hé cu thé dap tmg diéu kién vé tai phan hoic xung dot phap luat; khong
mac nhién rang budc toan by doanh nghiép Viét Nam. Chéng han, phap luat
Singapore kiém soat giao dich tham nhiing gan véi ngudi dai dién; phap luat Vuong
quéc Anh ¢6 ché dinh trach nhiém t6 chirc thuong mai di véi viéc khong ngan ngira
héi 16. Nhitng mé hinh d6 gitp phan tich lya chon k¥ thuat phap Iy nhung phai duoc
dit trong hé thong thuc thi twong tng.®

Céc khuyén nghi ctia OECD, bd nguyén tic quan tri va huéng dan tuan tha
thudc nhom chuan muc tham khao, trir trudng hop duge phap luat hodc hop dong dan
chiéu v6i hiéu luc phu hop. Quy tic g xir, diéu 1& va quy trinh ndi bd 1a cong cu cu
thé héa nghia vu va quan tri trong to chtrc; chung c6 thé phat sinh rang budc noi bo
hoic hop dong nhung khong tao ra t6i danh, quyén thanh tra hay can ci xtr phat ngoai
luat. Tuwong ty, chirng nhan tuan thu ciia mot to chirc nghé nghiép chi c6 gia tri theo
pham vi dugc phap luat hoac quan hé lién quan thtra nhén, khong tu tao quyén duoc

mién trach nhiém.

54 Lién hop qudc (2003), Cong udc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing, cac Didu 12, 21, 22, 26, 33 va 39.
Diéu 21, Diéu 22 va Diéu 33 yéu cau qudc gia thanh vién xem xét ap dung céc bién phap tuong tmg; Diéu 26
cho phép trach nhiém phap nhan 14 hinh sy, dan sy hodc hanh chinh phu hgp nguyén tic phap luat qudc gia.
55 Singapore, Prevention of Corruption Act 1960, sections 2, 5 va 6, Singapore Statutes Online,
https://sso.agc.gov.sg/Act/PCAL960; United Kingdom, Bribery Act 2010, sections 7-9, truy cidp ngay
22/10/2026.
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2.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén phap luit vé phong, chong tham nhiing trong

khu vue tw

2.3.1. Céu tric kinh té va dic diém cia doanh nghiép

Sy hinh thanh va hiéu qua cua phap luit chiu anh huéng cia nhiéu yéu t. Cau
tric doanh nghiép 13 yéu té thir nhat. Doanh nghiép nhoé va vira c¢6 nguédn luc kiém
soat han ché; doanh nghiép gia dinh c6 thé chua tach bach day du giita so hitu va
quan tri; cong ty dai ching va t6 chuc tin dung c6 ciu trac quyén lyc phire tap va tac
dong hé thong 16n. Vi vay, phan tang nghia vu 13 yéu cau thuc tién chir khong chi 1a
lga chon chinh séach.

Sy phan tach gitta s¢ hitu va quan 1y lam thay doi nhu cau bao vé trong ting
loai doanh nghiép. Khi von phan tan, cb dong co thé thiéu kha niang giam sat; khi
quyén s6 hiru tap trung, ngudi chi phdi c6 thé tac dong dén tha tuc phé duyét va nguoi
kiém soat. Doanh nghiép gia dinh con c6 thé dan xen quan hé than thudc v4i phan
céng cong viéc. Nhimng dic diém nay khong ching minh doanh nghiép thuéc nhom
nao c6 tham nhiing nhiéu hon, nhung 13 cin c& giai thich vi sao cing mot quy dinh
can ¢6 co ché thuc hién khac nhau.

Quy md va linh vuc hoat ddng anh huéng dén ca rui ro va chi phi tuan tha. Mot
doanh nghiép nho str dung nhiéu trung gian trong nganh nhay cam c6 thé co riii ro
cao hon mot doanh nghiép 16n voi quy trinh don gian; mot t6 chic huy dong von
cong chiing co thé gay tac dong dén nhiéu chu thé du sd giao dich khong 16n. Phap
luat vi vay can sir dung to hop tiéu chi thay vi chi dua vao doanh thu hoic sb lao
dong. Diéu kién kinh té cia doanh nghiép cling anh huéng dén kha nang duy tri kiém

toan, nhan su doc lap va ha tﬁng dit liéu, tir d6 dit ra nhu cau hd trg thuc hién.

2.3.2. Thé ché va chat lwgng xiy dung phap luat

Phap ludt vé phong, chng tham nhiing trong khu vuc tu chiu anh huéng cua
cach Nha nudc xac dinh quan hé giira quan 1y cong va tu chii kinh doanh. Néu phap
luat cha yéu dugc hinh thanh tir mé hinh kiém soat cong vu, cac nghia vu ap dung

cho doanh nghiép c6 thé chua phan anh du quan hé s& hiru, hop dong va td chic quan
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tri. Néu chi dua vao ty do thoa thuin, quyén cua cd dong thiéu sb, ngudi lao dong
hodc cac chu thé kho tiép can thong tin c6 thé khong dugc bao dam. Chat lugng thé
ché thé hién & kha niang két hop hai yéu cau d6 bang gii han tham quyén va nghia
vu r0 rang.

Quy trinh xay dung phap luat con anh huéng dén tinh théng nhit va kha ning
thuc hién. Khi mdi linh vyc stra quy dinh riéng ma thiéu danh gia lién nganh, cing
mot doanh nghiép c6 thé phai ké khai nhirng thong tin trong tu theo nhiéu cach hoic
khong x4c dinh dugc co quan c6 quyén tiép nhan phan anh. Tham van doanh nghiép,
nguodi lao dong, co quan chuyén nganh va co quan tu phép giup nhan dién nhiing chi
phi, khoang trong va xung dot truéc khi ban hanh. Panh gia sau thi hanh c6 vai tro

kiém tra xem gia dinh cta nha 1am luat c6 phu hop véi thyuc té hay khong.

2.3.3. Quan tri doanh nghi€p va van héa kinh doanh

Chat lugng quan tri va vin héa liém chinh 13 yéu t6 thit ba. Ciing mét quy dinh
phap luat nhung doanh nghiép c6 cam két 1anh dao, phan quyén 3, kiém soéat giao
dich va khuyén khich bao cio sé& c6 kha ning phong ngira tot hon doanh nghiép coi
tuan thi 1a tha tuc gidy to. Vin hoa khong thé thay thé phap luat nhung quyét dinh
hiéu qua thyc hién trong t6 chic.

Co cau loi ich trong to chirc anh hudng manh dén hanh vi thuc hién. Khi chi
tiéu kinh doanh khuyén khich két qua ngan han ma bo qua cach dat duoc két qua,
ngudi lao dong co thé chiu ap luc vuot qua quy tic; khi ngudi bao céo timg bi dbi xir
bat 1o, thong diép vé liém chinh kho tao niém tin. Nguoc lai, viéc 1anh dao tu cong
khai xung d6t loi ich, chap nhén giam sat va xur Iy nhat quan lam tiang kha ning quy
tac duoc thuc hién. Vin héa kinh doanh can dugc xem qua hanh vi t6 chirc co thé
quan sat, khong chi qua tuyén bd gia tri.

O pham vi nganh va chudi cung tng, ky vong vé hanh vi cta ddi tac ciing anh
huong dén lya chon tuan tha. Mot doanh nghi¢p co thé chiu bat loi ngén han khi tir
chéi chi tra lgi ich khong chinh dédng néu cho rang ddi thu déu 1am nhu vay. Co ché
hanh dong tap thé, cong khai tiéu chuin va bao vé ngudi tir chdi vi pham c6 thé hd

trg thay d6i ky vong. Tuy nhién, cam két cta hiép hoi chi bo sung cho trach nhiém
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phap 1y, khong duoc tré thanh thoa thuan han ché canh tranh hodc hinh thirc thay thé

viéc xu Iy hanh vi cu thé.

2.3.4. Ning luc thue thi va phdi hop giira cac thiét ché

Ning lyc thuc thi va phdi hop thé ché 13 yéu té thir tu. Phap luat phan tan gita
nhiéu linh vuc tao nguy co tring 1ip hodc bo trong. Ning luc phan tich tai chinh, dit
lidu, ké toan, chimg khoan va giao dich phtrc tap anh hudng truc tiép dén kha ning
phat hién va chimg minh. Vi viy, chat luong quy pham phéi di cing kha ning thuc
thi.

Kha nang thuc thi phu thudc vao muc d chu thé ¢ thé tiép can, bdo quan va
phan tich théng tin. Hanh vi trong doanh nghiép thuong duoc thé hién qua chudi
quyét dinh, ho so ké toan va quan hé phap nhén; viéc chimg minh can chuyén mén
tai chinh, quan tri va phap 1y. Néu ning luc nay khong theo kip muc d6 phic tap cia
giao dich, quy pham cim c6 thé nghiém nhung kho ap dung kip thoi. Vi vay, danh
gia tinh kha thi phai xem xét dong thoi thim quyén, nhan lyc va quy trinh phéi hop.

Su doc 1ap va trach nhiém giai trinh cua thiét ché giam sat cling 1a yéu td quan
trong. Nguoi kiém soat ndi bo phu thudc hoan toan vao nguoi bi giam sat co thé kho
phan tmg ddi v6i canh bao; co quan c6 thim quyén nhung thiéu co ché kiém tra viéc
st dung dir li¢u c6 thé tao rui ro lam quyén. Mot thiét ké phu hop can phan dinh nguoi
tiép nhan, nguoi quyét dinh va nguoi kiém tra lai, bao dam thong tin dugce chuyén

ding noi ma quyén cuia doanh nghié¢p va ca nhan van dugc bao vé.

2.3.5. Hji nhap quéc té va chuyén doi sb

Hoi nhap qudc té va chuyén doi s 13 yéu td thir nam. Hoi nhap 1am tang yéu
clu vé chéng héi 10, minh bach chu s hitu va quan tri chudi cung ung. Chuyén doi
s6 tao thém dit lidu va cong cu phat hién nhung ciing lam ting rai ro lién quan tai san
s6, giao dich ty dong va dir liéu xuyén bién gi6i. Phap luit can thich ing nhung phai
tranh tu duy cong nghé quyét dinh moi van dé: cong nghé chi co gia tri khi quyén

truy cap, tiéu chuén dit liéu, trach nhiém va kiém soat dugc xac 1ap hop phap.
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Su da dang ctia mé hinh qudc té cho thay lua chon chinh sach phai bam vao dbi
tugng didu chinh. Luat ciia Han Quéc vé dé nghi khong chinh dang va nhan loi ich
con 4p dung dbi voi mot s6 chu thé nhu truong hoc tu va co quan bao chi theo pham
vi x4c dinh; khong thé tir d6 suy ra ddy la mot ché do chung cho moi giao dich giira
doanh nghiép tu. Phép lut chong canh tranh khong lanh manh ctia Trung Quéc tiép
can héi 1o thuong mai trong quan h¢ kinh doanh. Khi tham khao, can xac dinh chirc
nang va gio1 han cua ting mo hinh, trdnh ghép cac cong cu khac nhau thanh mot
chuén phap 1y duy nhét.s

Chuyén d6i s6 tao diéu kién ghi nhan quyét dinh, d6i chiéu dit liéu va phat hién
quan hé loi ich, dong thoi 1am phat sinh quyén lyc méi dbi v6i dir liéu va hé thong
phé duyét. Ngudi co quyén cau hinh hé théng c6 thé tac dong dén thong tin duoc hién
thi hodc cach canh bao hoat dong; mo hinh phan tich ciing co thé sai 1éch néu dit liéu
khong day du. Do d6, yéu td cong nghé tac dong dén nodi dung phép luat theo hai
chiéu: hd tro kiém soat hanh vi va doi hoi kiém soat chinh cong cu giam sat. Can cir
truy cap, bao mat, luu vét va kha ning giai trinh tré thanh nhiing diéu kién phép 1y

cua viéc su dung cong nghé.s

56 Anti-Corruption and Civil Rights Commission, Republic of Korea, Main Content of the Improper
Solicitation and Graft Act, https://www.clean.go kr/menu.es?mid=a20106040200; Trung Qudc (2025), Luat
Chéng canh tranh khong lanh manh sta ddi, c6 hidu lyc tur ngay 15/10/2025, ban cong bd tai
https://www.spp.gov.cn/tt/202506/t20250627 699860.shtml, truy cap ngay 22/10/2026.

57 Qudc hoi (2024), Luat Dir liéu sb 60/2024/QH15; Qudc hoi (2025), Luat Bao vé dir lidu ca nhan sb
91/2025/QH15. Viée tiép can thong tin con phai tuan thu quy dinh chuyén nganh vé bi mét kinh doanh, thong
tin khach hang va chung ctr.
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Tiéu két chwong 2

Tham nhiing trong khu vuc tu dugc nhan dién tir sy lam dung quyén hoac vi tri
duogc giao nham dat loi ich khong chinh dang, lam sai I¢ch nghia vu va xam hai loi
ich dugc phap luat bao v€. Viéc phan bi¢t véi tham nhiing cong, gian 1an, xung dot
loi ich va rui ro kinh doanh gitip x4c dinh dung pham vi diéu chinh va gi6i han trach
nhiém. Phong, chdng tham nhiing trong khu vuc ndy vi vay bao gdm ca to chic phong
ngira trong doanh nghiép, phat hién, xtr Iy va khic phuc, c6 su tham gia cia Nha nuée
cling c4c cha thé lién quan.

Phép luat diéu chinh 1a tong thé quy pham c6 tinh lién nganh, gin quyén tu chi
kinh doanh v61 nghia vu trung thanh, minh bach va trach nhiém. Nam nhém ndi dung
duogc xac dinh théng nhat: nhan dién hanh vi va trach nhiém; quan tri, xung dot loi
ich va tuan thu; kiém soat ching khodn, ngin hang va tin dung; kiém soat cau két
trong canh tranh, d4u thau; phat hién, bao vé nguén tin va phéi hop thuc thi. Sy van
hanh cta cic nhém nay chiu anh hudng bdi céu trac doanh nghiép, chat luong thé
ché, vin hoa quan tri, nang lyc thyc thi va hoi nhap, cong nghé. Pay 1a co so dé phan

tich phap luat va thyc tién Viét Nam & Chuong 3.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG KHU VUC TU
O VIET NAM HIEN NAY

Trén co s& nd1 dung phap luat da xac dinh & Chuong 2, chuong nay phan tich
quy dinh va thyc tién thuc hién theo cung ndm nhoém van dé. Viéc danh gia thuc tién
tap trung giai doan 2019-2025; cac thay ddi ¢6 hiéu lyc sau giai doan do dugc xem
xét riéng dé xac dinh tinh trang phép luat tai thoi diém hoan thién luan an. Cach phan
dinh nay cho phép nhan dién nhimng han ché cia giai doan nghién ctru da dugc sira
d6i va nhitng van d& con can tiép tuc giai quyét, ddng thoi bao dam khong dung nghia

vu méi dé danh gia nguoc hanh vi trong qua khu.

3.1. Thue trang phap lut Viét Nam vé phong, chong tham nhiing trong khu
vue tw

Phép luat Viét Nam di hinh thanh nhiéu 16p diéu chinh c6 chic ning bé tro.
Luat Phong, chéng tham nhiing x4c 13p trach nhi¢ém chung va mdt sb bién phap dac
thu; Bo luat Hinh sy quy dinh diéu kién truy ctru trach nhiém; phép luat doanh nghiép
va thi truong chuyén nganh td chtrc minh bach, quan tri va giam sat. Viéc nhiéu dao
luat ciing tham gia khong ty than 13 han ché. Van dé can xem xét 1a giita cac 16p nghia
vu cé su théng nhat vé pham vi, c6 co ché bao dam thuc hién va c6 thé két ndi thong

tin, trach nhi€ém khi vi pham xay ra hay khong.

3.1.1. Nhén dién hanh vi va trach nhiém phap 1y trong phong, chdng tham
nhiing

Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 xéac dinh tryc tiép cac hanh vi tham
nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do ngudi co chirc vu, quyén han trong doanh
nghiép, t6 chire thude khu vuc nay thuc hién. Theo khoan 2 Diéu 2, cac hanh vi gém
tham 6 tai san; nhan héi 16; dua hdi 16, moi gidi hdi 16 dé giai quyét cong viée cla

doanh nghiép, t6 chirc minh vi vu loi. Quy dinh nay thtra nhén 6 su tdn tai cua tham
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nhiing ngoai khu vyc nha nudc va c6 quan hé dong bo voi viée md rong pham vi ap
dung cua céc td1 danh trong Bo luat Hinh sy.%

B6 luat Hinh sy ndm 2015, stra ddi, bd sung nam 2017, da cu thé hoéa su m&
rong nay theo mot k¥ thuat kha rd. Khoan 6 Diéu 353 quy dinh ngudi co chic vy,
quyén han trong doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc ma tham 6 tai san thi bi xt Iy
theo Piéu 353. Khoan 6 Diéu 354 ap dung tuong tu ddi v6i hanh vi nhan héi 16.
Khoan 6 Diéu 364 md rong trach nhiém ddi véi nguoi dua hodc s€ dua hdi 16 cho
ngudi ¢é chirc vu trong doanh nghiép, to chirc ngoai nha nudc; khoan 7 Diéu 365 mé
rong trach nhiém d6i voi hanh vi méi giéi hdi 16 trong doanh nghiép, to chirc ngoai
nha nudc. Bo Tu phép khi danh gia viéc ndi luat hdéa UNCAC ciling x4c dinh day la
bon toi danh ma Bo luat Hinh sy mé rong sang khu vyc ngoai nha nudc.

Nhu vay, nhan dinh cho ré“lng phap luét hinh sy Viét Nam van chi xir 1y tham 6
va nhan hdi 16 khi cha thé 1a can bo, cong chiic hodc ngudi nam quyén lyc cong 1a
khong chinh xac. Chinh cac khoan 6 Diéu 353 va khoan 6 Diéu 354 1a co s phap 1y
cho vi¢c xur Iy hanh vi tham nhiing phét sinh trong ndi bd doanh nghi€p ngoai nha
nudce. Thuc tién vu an tai Ngan hang SCB 1a minh ching ro nhét cho kha nang van
hanh cua quy dinh nay, dugc phéan tich tai muc 3.2 dudi day.

Tuy nhién, viéc Bo luat Hinh sy da mé rong bon to1 danh khong déng nghia moi
dang hanh vi c6 ban chét tham nhiing trong khu vuc tu déu di dugc bao quat. Thir
nhat, pham vi hinh sy hoa hién nay vin gin voi ciu tric cu thé cua ting toi danh.
Mot hanh vi vi pham nghia vu trung thanh, giao dich tu loi hoac lgi dung thong tin
n6i bo chi tro thanh toi pham tham nhiing khi théa man day du dau hiéu cua toi tham
6, nhan hdi 16, dua hdi 16 hodic moi gidi hdi 16; néu khong, hanh vi co thé duoc xir Iy theo
t6i danh kinh té khac hodc bang trach nhiém dén sy, hanh chinh, quan tri. Day khong nhat
thiét 1a “khoang tréng” vi nguyén tac hinh sy 1a bién phap cudi ciing doi hoi ranh gioi chat

5 Qudc hoi, Ludt Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14, khoan 2 Diéu 2.

%9 B9 Tu phap, “Nhitng ndi dung méi ctia Bo luat Hinh sy nim 2015 trong viéc ndi luat héa Cong wéc Lién
hop qudc vé chong tham nhiing”, Cong thong tin vé thi hanh phap luat, néu 16 pham vi bon toi danh ap dung
d6i voi khu vire ngoai nha nudc: tham 6 tai san, nhan héi 16, dua hdi 16 va méi gisi hdi 16,
https://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-luat.aspx?ItemID=240, truy cap ngay 05/9/2026.

86



ch&, nhung cho thiy khai niém khoa hoc “tham nhiing trong khu vuc tu” rong hon pham
vi t01 pham tham nhiing theo B luat Hinh su.

Thi hai, Diéu 21 UNCAC yéu cau cic qudc gia thanh vién “xem xét” hinh sur
hoa héi 16 trong khu vuc tu ddi véi ngudi diéu hanh hodc 1am viée ¢ bat ky vi tri nao
cho mét thyuc thé tu nhan, khi loi ich khong chinh dang dugc trao hoac nhan nham
lam cho ngudi d6 vi pham nghia vy trong hoat dong kinh té, tai chinh hoac thuong
mai. Diéu 22 ciing yéu cau “xem xét” hinh sy hoa hanh vi bién tha tai san trong khu
vuc tu; Diéu 26 yéu cau thiét l1ap trach nhiém ciia phap nhan ddi véi viéc tham gia
cac t01 pham theo Cong uwdc, nhung cho phép trach nhi€ém d6 1a hinh su, dan sy hoac
hanh chinh tily nguyén tac phéap lut quéc gia.® So vdi ciu tric nay, Bo luat Hinh sy
Viét Nam da dat muc tuong thich dang ké vé tham 6, nhan, dua va moi gio1 héi 16
trong khu vuc ngoai nha nudc, nhung van con van dé vé trach nhiém cua phap nhan
thuong mai di v6i chinh cac t6i pham tham nhiing.

Theo B¢ luat Hinh sy, phdp nhan thuong mai chi phai chiu trach nhiém hinh sy
doi véi cac i danh dugc liét ké tai Diéu 76. Cac toi tham 6 tai sdn, nhan hoi 19, dua
hoi 16 va moi gioi hoi 16 khong thude danh muc to1 danh 4p dung trach nhi€ém hinh sy
ddi véi phap nhan thuong mai. Vi vay, trong mot vu hdi 16 vi 1oi ich doanh nghiép, ca
nhan truc tiép thuc hién c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy, nhung viéc xtr Iy chinh
phap nhan phai dira vao cac co ché phéap 1y khac néu khong dong thoi cdu thanh mot
t6i danh ma phap nhan phai chiu trach nhiém. Pay 1a khoang tréng c6 y nghia hon so
v6i1 nhan dinh chung réng “B0 luat Hinh sy chua xtr ly tham nhiing tu”.

Thir ba, sira d6i Bo luat Hinh sy nam 2025 tiép tuc diéu chinh chinh sach hinh
phat, trong d6 bo hinh phat tir hinh d6i voi mot sb tdi danh, bao gdm tham 6 tai san

va nhan hoi 1§; nhung stra d61 nay khong tao ra mdt to1 danh mai vé “hoi 10 trong khu

60 United Nations, United Nations Convention against Corruption, New York, 2003, Articles 12, 21, 22 and
26; ban chinh thire tai https://www.un.org/en/ethics/assets/pdfs/UN_Convention_Against Corruption.pdf,
truy cap ngay 05/9/2026. Viét Nam phé chuan Cong wéc ngay 19/8/2009, United Nations Treaty Collection,
https://treaties.un.org/Pages/showActionDetails.aspx?clang=_en&objid=0800000280254008, truy cap ngay
05/9/2026.
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vue tu”.8 Do d6, khi danh gia phap luat &én hét naim 2025, can x4c dinh dung rang
Viét Nam tiép tuc str dung bdn tdi danh hién c6 véi cac quy dinh m¢ rdng chu thé,
thay vi da hinh thanh mot chuong hodc t61 danh doc 1ap riéng cho tham nhiing tu.

Xét theo tiéu chi vé tinh 1o rang, kha thi va kha nang du bao, diém manh cua k¥
thuat hién hanh Ia str dung cung cAu thanh co ban cho hanh vi tham 8, nhén, dua va
moi gidi hdi 16 & khu vuc cong va ngoai nha nude, qua d6 tranh tao hai hé théng toi
danh hoan toan tach biét. Tuy nhién, van dé dat ra la thuét nglt “ngudi ¢ chuc vy,
quyén han” trong méi trudng doanh nghiép phai duoc giai thich phu hop véi quyén
Iuc thyc té, phan cong, Gy quyén va kha nang chi phdi tai san hoidc quyét dinh kinh
té. Huong dan ciia Hoi dong Tham phéan vé khai niém doanh nghiép, t6 chitc ngoai
nha nude va viée van dung cac diéu luat 13 bude can thiét, nhung thue tién van doi
hoi su théng nhét cao hon trong nhan dién chu thé khi quyén luc khong xuat phat tix
chirc danh chinh thirc ma tir quyén chi phdi thyc té.

Tu goc d§ Luat kinh té, van dé can luu y 1a khong nén md rong trach nhiém
hinh sy chi dé “gan nhin tham nhiing” cho moi hanh vi gian 1an. Hinh su hoa chi phu
hop khi hanh vi c6 mutrc d6 nguy hiém déng ké, ciu thanh c6 thé xac dinh rd, va cac
co ché dan su, quan tri hodc hanh chinh khong du bao vé quan hé bi xam hai. Vi vay,
danh gia phap luat hién hanh can dong thoi thira nhan budc tién cua Bo luat Hinh sy
va xac dinh chinh xac phén con thiéu: trach nhiém cua to chuc; co ché ghi nhan nd
luc phong ngtra ciia doanh nghiép; va su lién thong gitra trach nhiém hinh sy ca nhan
v6i cac hau qua phap 1y & cap phap nhan.

Khi 4p dung quy dinh vé chii thé, can dit Diéu 352 trong quan hé véi cac khoan
mo rong tai Diéu 353 va biéu 354. Quyén han c6 thé duoc giao thong qua b6 nhiém,
bau cir, hop ddng hodc hinh thirc khac, khong chi phat sinh tir chitc danh quan 1y cao
nhat. Tuy nhién, kha ning gy anh hudng hoic vi tri s¢ hitu ty n6 chua dii: co quan

c6 tham quyén phdi chimg minh nhiém vy, quyén han c6 lién quan va cac dau hi¢u

% Quéc hoi, Ludt s 86/2025/QH15 sita doi, bo sung mot s6 diéu ciia B lugt Hinh sur, ¢ hidu lyc tir ngdy
01/7/2Q25 . Luat diéu chinh chinh sach hinh phat do6i voi m(f)g s0 t01 danh, trong do6 c6 toi tham 6 tai san va
nhén hoi 1§; khong thiét 1ap tdi danh mai riéng mang t€n “hdi 19 trong khu vuc tu”.
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con lai cua t6i danh. Chinh yéu cu nay giup phan biét tham 6 véi nhimg hanh vi
chiém doat tai san c6 céu tric phéap 1y khac.®

V& phuong thire xtr 1y, hinh s chi 1a mét trong cac hinh thirc trach nhiém. Trach
nhiém dan su va quan tri dugc dat ra khi nguot quan ly vi pham nghia vu trung thanh,
st dung tai san hodc o1 ich ctia cong ty trai phép luat, hay thuc hi¢n giao dich khong
dap ung diéu kién. Luat Doanh nghiép cho phép yéu ciu nguoi quan 1y chiu trach
nhiém va ¢6 co ché xur 1y giao dich voi nguoi cé lién quan theo diéu kién luét dinh.
Bo luat Dan su cung cip cin cir vé hiéu luc giao dich, hoan tra va bdi thuong. Cac
can ctr ndy c6 thé dugc sir dung ngay ca khi chua du diéu kién truy ctru trach nhiém
hinh sy, nhung phai ching minh dung hanh vi, quyén yéu cau va thiét hai trong ché
do &p dung.®

Dbi v6i hop ddng hoic giao dich c6 lién hé véi hdi 16, khong nén suy ra tu dong
réng toan bd giao dich déu vo hiéu. Can xéac dinh diéu kién c6 hiéu luc, diéu cam bi
vi pham, su gia tao hodc yéu cau chip thuan theo phap luat doanh nghiép va tinh trang
cua bén thir ba. Hau qua hoan tra khac véi nghia vu boi thuong phﬁn thiét hai; trach
nhiém cta ngudi nhan tai san ciing can dugc xem theo cin cir riéng. Do d6, co ché
khic phuc doi hoi viée tai dung duong di cua tai san va quan hé phép 1y giita cac bén,
khong chi dua vao ban an dbi v6i ca nhan thuc hién hanh vi.

Trach nhi€ém hanh chinh va hau qua chuyén nganh dugc ap dung trong pham vi
hanh vi, chi thé va thAm quyén do vin ban tuong tng quy dinh. Vi pham ké toan,
kiém toan, cong bd thong tin, quan tri t6 churc tin dung, canh tranh hoac dAu thau co
thé bi xtr Iy theo cac ché d6 khac nhau. Tinh lién nganh khéng cho phép co quan xtr
1y gop nhitng ché d6 4y thanh mot tham quyén chung; ciing khong cho phép xir phat

hanh chinh thay cho viéc chuyén dau hiéu t6i pham theo luat. Khi c¢6 nhiéu hanh vi

62 Qudc hoi (2015), BO luat Hinh su s6 100/2015/QH13, stra ddi, bd sung nam 2017, 2024 va 2025, cac Diéu
75, 76, 352-354, 364 va 365; Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao (2020), Nghi quyét s6 03/2020/NQ-
HDTP ngay 30/12/2020 hudng dan dp dung mét sé quy dinh ciia B luat Hinh sy trong xét xtr toi pham tham
nhiing va toi pham khac vé chirc vu.

63 Qudc hoi (2020), Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14, cac Diéu 71, 83, 164-167 va cac quy dinh tuong
(g theo loai hinh doanh nghiép; Qudc hoi (2025), Luat sb 76/2025/QH15 sta dbi, bd sung mot s6 didu cua
Luét Doanh nghiép. Qudc hoi (2015), Bo luat Dan sy, cac Diéu 117, 123, 124, 131, 360 va 584.

89



hozc nhiéu chu thé, phai phan biét rd cin cir 4p dung dé tranh vira bo st trach nhiém
t6 chtrc, vira xir 1y tring khong dung nguyén tic.

O cép ndi bd, doanh nghiép co thé ap dung trach nhiém quan tri, yéu cau hoan
tra hodc xur 1y ky luat lao dong trong diéu kién phép luat cho phép. Nhiing bién phap
d6 khong dong nhét voi ché tai nha nude va khong loai trir trach nhiém hinh s khi
¢6 can ctr. Pbi voi nguoi lao dong, doanh nghiép phai tuan thi nguyén tic, cin cir va
trinh tu xt 1y ky luat; nghi ngd tham nhiing hodc viéc c6 phan anh chua du dé tr dong
sa thai, cit thu nhap hay tudc quyén giai trinh. Nhu vay, co ché noi bd vira 1a cong
cu kiém soat vira phai nam trong gii han bao vé quyén lao dong.®

Trinh ty xr 1y can bao dam lién hé gilta phat hién, phan loai va lga chon co ché
¢6 tham quyén. Thong tin tir kiém toan hodc phan 4nh 1a cin cit xem xét, khong phai
két luan c6 t6i; ho so, dit liéu dién tir va tai san lién quan phai dugc bao quan theo
phap luat. Khi c6 du hiéu toi pham, viéc tiép nhan, giai quyét nguon tin va ching
minh hanh vi tuan theo té tung hinh sy, trong d6 trach nhiém chimg minh va quyén
ctia ngudi bi budc toi khong thé bi thay bang yéu cau doanh nghiép tu chimg minh
v6 can. Pay 1a diém gi6i han quan trong khi phat trién céng cu canh bao rai ro.s

Déi chiéu cac hinh thirc xir Iy cho thay phap lut d c6 nhiéu cong cu bao vé
nhung chua thé danh gia trach nhiém doanh nghiép chi bang viéc da xur Iy ca nhan.
Trong trudng hop hanh vi duoc thuc hién vi loi ich to chic, can xac dinh co ché nao
6 thé yéu cau t6 chirc hoan tra, chiu ché tai hodc sira kiém soat, va diéu kién cua
ting co ché. Khoang trong can nghién ctru 1a su lién két ¢6 cin ctr gitta cac ting trach
nhiém, cht khong phai gid dinh moi hanh vi ctia nhan vién déu 1a hanh vi cua phap

nhan.

64 Qudc hoi (2019), Bo luat Lao dong sb 45/2019/QH14, cac Piéu 122-125 va quy dinh vé nghia vy khi chim
dut hop dong lao dong trai phap luat.

65 Quoc hoi (2015), Bo luat To tung hinh sy so 101/2015/QH13, cac quy dinh vé suy doan vo toi, xac dinh sy
that vy 4n, chimg ctr va giai quyét ngudn tin vé toi pham; dugc sira dbi, bd sung theo phap lut c6 hiu lyc tai
thoi diém 4p dung.
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3.1.2. Quan tri doanh nghiép, minh bach, kiém soat xung dot lgi ich va tuin
tha

Trong khu vyc tu, phan 16n rai ro tham nhiing hinh thanh trudce khi hanh vi dat
ngudng xir 1y hinh su. Ngudi quan 1y duoc trao quyén quyét dinh vé tai san, hop
df)ng, nhan sy, thong tin hodc co hoi kinh doanh; néu co ché quan tri khong bao dam
su tach bach loi ich va trach nhiém giai trinh, quyén luc duoc giao co thé bi sir dung
vi loi ich riéng. Vi vy, phap luat doanh nghiép gitt vi tri trung tim trong tuyén phong
ngira, mic du cic quy dinh ctua Luat Doanh nghiép khong mang tén “phong, chéng
tham nhiing”.

Luat Doanh nghiép nam 2020 xay dung co ché kiém soat bang nhiéu nhom quy
pham: nghia vy trung thanh, trung thyc va can trong cia ngudi quan ly; trach nhiém
cong khai loi ich c6 lién quan; yéu cau chap thuan ddi véi giao dich gitta cong ty véi
ngudi c6 lién quan; quyén cta thanh vién, ¢ dong trong tiép can thong tin va yéu cau
bdi thudng; ciing cac co ché quan tri tiy loai hinh cong ty. Poi vdi cong ty cd phan,
Diéu 167 quy dinh thAm quyén chép thuén hop ddng, giao dich giita cong ty vdi cd
dong, ngudi quan 1y va cac chu thé 6 lién quan, dong thoi dit ra yéu cau ngudi c6
loi ich lién quan khong duoc tham gia biéu quyét trong cac trudng hop luat dinh.®
Nhitng quy dinh nay tao ra hang rao phéap 1y quan trong dbi véi giao dich tu loi vi
chung budc lgi ich riéng phai duoc cong khai va quyét dinh phai di qua mot co ché
phé duyét doc 1ap twong dbi.

Diém manh cta phap luat doanh nghiép 1a tiép can ding “dau ngudn” cua rui
ro: quyén luc quan tri. Thay vi cho hanh vi chiém doat hodc hdi 10 xay ra, phap luat
budc nguodi quan 1y phai hanh dong vi loi ich hgp phép cua cong ty va chiu trach
nhiém khi vi pham nghia vu. Céch tiép can nay phi hop véi Iy thuyét uy quyén - dai
dién va 1am rd 1y do Luat kinh té ¢6 vai tro quan trong trong phong, chéng tham nhiing

khu vue tu. Dac biét, ddi véi nhirng hanh vi chua du yéu td cAu thanh toi pham, trach

% Qudc hoi, Ludt Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020, Diéu 165, Diéu 166, Diéu 167 va cac quy
dinh li€n quan vé€ nghia vu cua ngudi quan ly, loi ich lién quan va giao dich véi nguoi c6 lién quan.
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nhiém boi thuong, hoan tra loi ich, huy bé giao dich hodc nghi quyét c6 thé 1a cong
cu hiéu qua hon viéc cb gang hinh sy hoa.

Tuy nhién, phap luat quan tri doanh nghi€p con ba gi¢i han. Mt 1a, mirc do
minh bach va co ché giam sat phu thudc manh vao loai hinh, quy moé va cAu trac so
hitu. Cong ty dai ching chiu tiéu chudn cong b va quan tri cao hon nhiéu so v6i cong
ty trach nhiém hitu han hoac doanh nghiép chua dai chung. Hai 1a, trong doanh nghiép
c6 s& hiru tap trung hoic doanh nghiép gia dinh, co ché phé duyét ndi bd cd thé mat
tinh doc 1ap néu ngudi c6 loi ich lién quan ddng thoi kiém soat co quan quyét dinh.
Ba 13, cac quy tic vé giao dich véi bén lién quan cha yéu xur Iy xung dot loi ich da
nhan dién, trong khi loi ich thyc té c6 thé dugc che gidu qua nhiéu 16p phap nhan,
ngudi dimg tén hodc thoa thuan ngoai hd so chinh thirc.

Stra d6i Luat Doanh nghiép nam 2025 ¢ y nghia déng chi y d6i véi diém thir
ba. Luat s6 76/2025/QH15 bo sung khai niém “chii so hitu huong loi cia doanh nghiép”
la c& nhan c6 quyén sé hitu trén thye té von didu 16 hodc co quyén chi phéi doanh nghiép
theo diéu kién luat dinh, dong thoi bd sung nghia vy thu thap, cap nhat, luu gitt va cung
cap thong tin vé cha s hitu hudng loi cho co quan nha nude c¢6 thim quyén.” Day 1a
budc tién quan trong vé minh bach s hiru, gitp thu hep khoang céch giita chu thé dung
tén va ngudi thuc su kiém soat hodc hudng loi. Dudi goc do phong, chéng tham
nhiing, thong tin vé chu s& hitu huong loi co thé hd tro nhan dién giao dich vo1 bén
lién quan, s& hitu chéo, cong ty trung gian va dong loi ich an.

Tuy nhién, cin tranh dién gidi qua mac stra doi nam 2025. Luat sd
76/2025/QH15 khong thiét 1ap mot ché do “chwong trinh tuan thu chéng tham nhiing”
bt budc cho moi doanh nghiép, ciing khong tao co ché bao vé ngudi bao céo sai
pham riéng trong doanh nghiép. Gi4 tri truc tiép ciia sira d6i ndy nam ¢ minh bach

cAu trac sé hiru va kha ning truy nguyén quyén kiém soat, chir khong phai thay thé

67 Qudc hoi, Ludt s6 76/2025/QHI5 ngay 17/6/2025 sira doi, bo sung mét sé diéu ciia Ludt Doanh nghiép,
khoan b6 sung vé “chu s¢ hitu hudng loi cua doanh nghiép” va nghia vu thu thap, cap nhat, luu giir thong tin;
ban gdc tai Co sd dit liéu qubc gia vé van ban phap luat,
https://vbpl.vn/FileData/TW/Lists/vbpg/Attachments/179095/VanBanGoc_76.2025.QH15.pdf, truy cap ngay
05/9/2026.
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cac nghia vu phong ngira tham nhiing con thiéu. Viéc danh gia ding nodi dung stra doi
la can thiét dé tranh coi mot tién bd vé minh bach doanh nghiép nhu di giai quyét
toan bo van dé kiém soat quyén luc quan tri.

Luat Phong, chong tham nhiing bo sung cho phap luat doanh nghiép bang Piéu
79, theo d6 doanh nghiép va té chirc kinh té khac ban hanh, thyc hién quy tic ing xir
va co ché kiém soat ndi bd nham phong ngtra xung dot 191 ich, ngan chan tham nhiing.
Quy dinh nay c6 pham vi rong va vé mit chinh sach thé hién ding trong tim phong
ngira. Tuy nhién, Luat khong thiét ké mot bo yéu cau tdi thiéu théng nhat vé danh gia
rtii ro, phan quyén, kiém soat qua tiang, tham dinh ddi tac, bao cao ndi bd hoic gidm
sat viéc thuc hién; mtc do cu thé hoa phu thudc vao ting doanh nghiép va phép luat
chuyén nganh. Chinh vi vay, hi¢u luc cua Diéu 79 ¢6 su chénh léch 16n gitra doanh
nghiép c6 hé théng quan trj phat trién va doanh nghiép nho cé cau triic don gian.

Déi chiu vai Diéu 12 UNCAC, c6 thé thay phap luat Viét Nam da tiép nhan
nhiéu yéu t6 quan trong: khuyén khich quy tic ung xir; kiém soat xung dot loi ich;
tang cuong minh bach; kiém soat ndi bd; ké toan va kiém toan. UNCAC dong thoi
nhan manh rang yéu cau kiém soat noi bo can tinh dén “ciu tric va quy md” cia
doanh nghiép.® Diém nay dic biét c6 gia tri d6i voi Viét Nam. Khong thé vi thiéu co
ché tuan tht & doanh nghiép nhé ma ap dung nguyén trang hé thong kiém soat cua
cong ty dai ching hay t6 chtrc tin dung cho moi chu thé. Yéu cu hop 1y hon 13 xé4c
1ap mot tang nghia vu co ban ap dung rong, sau d6 ting dan mirc d6 theo quy mo,
nganh nghé, mirc d6 huy dong von xa hoi va rui ro tham nhiing.

Xét theo cac tiéu chi duoc xac dinh tai ph?m Mé dau, phép luat vé quan tri, minh
bach va xung dot loi ich dat mirc twong ddi tot vé su hién dién cua cac cong cu phap 1y,
nhung chwa ddng déu vé kha niang van hanh. Tinh diy du duoc cai thién nhd sy két hop
gitta Luat Doanh nghiép, Luat Phong, chdng tham nhiing va phap luat chuyén nganh;

tinh lién théng duoc ting cuong nhd co ché thong tin vé chi s hitu huong loi. Tuy

88 United Nations, United Nations Convention against Corruption, Article 12(2)(f), yéu~c§u cac doanh
nghiép, c6 tinh dén cau truc va quy mo, cd kiém soat kiém toan ndi by phu hgp nham ho tro phong ngura va
phat hién hanh vi tham nhiing.
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nhién, tinh kha thi va tinh can ximg van cin hoan thién theo hudng quy dinh rd chuan
t6i thiéu, co ché kiém tra va muc do nghia vy ph hop véi timg nhoém doanh nghiép.

Mot trong nhitng diém can dugc chuan hoa khi danh gia phap ludt hién hanh 1a
pham vi ctia Biéu 80 Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018. Diéu 80 khong phai
1a diéu khoan dinh nghia toan bo “khu vuc ngoai nha nudce” va ciing khong phai 1a
cin ctr duy nhat xac dinh doanh nghiép nao c6 trach nhiém phong, chong tham nhiing.
Luét thiét ké nhiéu téng trach nhiém khac nhau.

Trude hét, Piéu 76 quy dinh trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép va hiép hoi nganh nghé trong tuyén truyén, t6 chirc thuc hién cac bién phap
phong ngura, phat hién tham nhiing va kip thoi thong bao hanh vi tham nhiing cho co
quan c6 tham quyén. Piéu 78 khuyén khich doanh nghiép va céc to chuc lién quan
xdy dung quy tic dao dic kinh doanh, quy tic dao dtrc nghé nghiép. Pang chu ¥,
Diéu 79 quy dinh doanh nghiép va céc to chirc kinh té khac phai ban hanh, thyc hién
quy tic tng xur va co ché kiém soat ndi bd nham phong ngira xung dot loi ich, ngin
chdn hanh vi tham nhiing va xay dung van hoéa kinh doanh lanh manh, khong tham
nhiing.® Nhu vay, ngay trudc Piéu 80, Luat di xac 1ap trach nhiém c6 pham vi rong
d6i voi cong dong doanh nghiép va t chirc kinh té.

Trong khi d6, Diéu 80 thiét ké mot 16p nghia vu dic thu ddi voi ba nhém chi
thé: cong ty dai chung; to churc tin dung; va to chtrc x4 hoi do Thu tudng Chinh
phu, Bo truéng BO No1 vu hoac Chu tich ny ban nhan dan cép tinh quyét dinh
thanh 1ap hodc phé duyét diéu 1é c6 huy dong cac khoan déng gop ciia Nhan dan
dé hoat dong tir thién. Pbi voi cac chu thé nay, Luat yéu cau ap dung mét sd quy
dinh vé cong khai, minh bach; kiém soat xung dot loi ich; va trach nhiém cua

nguoi dung dau, cap pho cua ngudi dung dau theo co ché dugc dan chiéu cu thé.

89 Qudc hoi, Ludt Phong, chong tham nhiing 56 36/2018/QHI14, Biéu 76, Piéu 78 va Diéu 79. Diéu 79 quy
dinh doanh nghiép va céc t6 chirc kinh té khac ban hanh, thyc hién quy tic @mg xir, co ché kiém soat noi bo
nhim phong ngtra xung dot loi ich, ngan chan hanh vi tham nhiing va xay dung van hoa kinh doanh lanh
manh, khong tham nhiing.
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Diéu 81 tiép tuc quy dinh co ché thanh tra viéc thyc hién Diéu 80 khi c6 dau hiéu
1d rang vé vi pham.™

Su phan ting nay c6 hai y nghia. Thir nhat, khong thé noéi rang doanh nghiép
nho va vira hoic doanh nghiép khong phai cong ty dai chiing “nam ngoai Luat Phong,
chdng tham nhiing” theo nghia tuyét dbi. Ho van thudc pham vi cua cac trach nhiém
chung va cac chuan muec tai Diéu 76, Biéu 78, DBiéu 79, cung cac quy dinh phap luat
chuyén nganh c6 lién quan. Thir hai, ciing khong thé phii nhan ring muc do cudng
ché va kha ning thanh tra tryc tiép theo co ché Piéu 80 - Piéu 81 chi tip trung vao
mot s6 chu thé c6 dic diém cong chung, tai chinh hoac xa hoi nhét dinh. Khoang cach
gilta nghia vu chung va co ché thuc thi dic thu chinh 1a mét van dé can dugce danh
gia vé tinh day du va tinh kha thi.

Céach thiét ké nay thé hién su than trong cia nha lam luat khi m¢ rong phong,
chdng tham nhiing ra khu vuc ngoai nha nudc. Nha nude chua ap dung cing mot mirc
do can thiép ddi v&i moi doanh nghi¢p ma lya chon nhitng chu thé c6 anh huong 16n
dén von xa hoi, tién giri, thi trudng ching khoan hoic ngudn dong gbp ctia cong dong.
V& nguyén tic, cach tiép can phan ting 12 hop 1. Van dé khong nam ¢ viéc moi doanh
nghiép phai chiu ciing mot ché d6, ma & chd tiéu chi phan ting hién nay chii yéu dua
vao tu cach phéap 1y cua chu thé, chua phat trién thanh mot hé thong phan tang nghia
vu theo quy md, linh vyc, mirc @0 phuc tap va rai ro tham nhiing nhu yéu cau duoc
dat ra & Chuong 2.

Luat s6 132/2025/QH15 stra d6i khoan 9 Piéu 3 theo hudng sir dung khai niém
doanh nghi¢p nha nudc trong pham vi khu vyc nha nudce. N1 dung nay phai dugc
doc cung dinh nghia doanh nghiép nha nudc theo Luat Doanh nghiép va nguyén tic
ap dung phap luat theo thoi gian. Y nghia d6i véi nghién ctru 12 khong thé giit nguyén

mot cach phan loai chu thé cho toan bd giai doan roi ap vao thoi diém hién nay. Khi

" Quéc hoi, Ludt Phong, chong tham nhiing s 36/2018/QH14, Diéu 80 va Diéu 81. Xem toan vin tai Co s&
dit liéu quoc gia vé van ban phap luat, https://vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ltemlD=137284, truy
cap ngay 05/9/2026.
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xéac dinh doanh nghiép thudc ché d6 ndo, can dbi chiéu quy dinh co hiéu lyc va tu
cach ctia doanh nghiép trong quan hé cu thé.”

Mot diém ndi bat cia phap luat Viét Nam 1a da dit ra yéu cau vé quy tic Gmg
X va co ché kiém soat ndi bo tai Pidu 79 Luat Phong, chong tham nhiing, nhung
chua thiét ké mot co ché phap 1y hoan chinh lién két chat lvgng ciia chuong trinh tuin
thi1 v&i trach nhiém ctia doanh nghiép khi hanh vi héi 16 xay ra. Diéu nay khac voi
mo hinh dac thu cua Pao luat Chéng hdi 16 Vuong quéc Anh nam 2010.

Theo Piéu 7 Pao luat Chéng héi 16 Vuong quéc Anh, mét td chuc thuong mai
c¢6 thé pham toi néu nguoi c6 quan hé lién két voi to chire thyc hién hanh vi héi 16
nham c6 duoc hodc duy tri hoat dong kinh doanh hay loi thé kinh doanh cho t6 churc.
T6 chire c6 thé st dung viéc da thiét 1ap “céc thi tuc phong ngira thich dang” 1am can
ctr bao chira. Hudng dan cua B6 Tu phap Vuong qudc Anh nhdn manh sau nguyén
tac, trong do6 dac biét co tinh twong xing, danh gia rui ro, tham dinh ddi tac, cam két
cua lanh dao, truyén thong - dao tao, giam sat va ra soat.”? Pay la mdt co ché phap ly
dic thu gan vai toi “khong ngan ngira hbi 16”; khong nén dong nhat vi moi hé thong
tuan thu trén thé gioi.

Pao luat Chng tham nhiing & nude ngoai ciia Hoa Ky ¢6 cau triic khac. Phan
chéng hdi 1 cua dao luat tap trung vao viéc dua g1 ich cho cong chirc nude ngoai dé
dat hodc duy tri loi ich kinh doanh, khong phai mot dao luat chung vé hdi 16 tu - tu.
Song song vdi d6, cac quy dinh ké toan ap dung dbi véi té chire phat hanh ching
khoan yéu cau so sach phan anh giao dich chinh xac va duy tri hé thong kiém soat ké

todn ndi bo hop 1y.” Trong thuc thi, chét lugng chuong trinh tuan thu co thé anh

71 Qudc hoi (2025), Luat sé 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Didu 2; c6 hiéu Ilyc tr ngay 01/7/2026. Ban gbc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cip ngay 22/10/2026. Qudc hoi
(2020), Luat Doanh nghiép, Diéu 88.

2 United Kingdom Ministry of Justice, Bribery Act 2010: Guidance to help commercial organisations
prevent bribery, huéng dan vé Section 7 va “adequate procedures”, cap nhat ngay 22/01/2025,
https://www.gov.uk/government/publications/bribery-act-2010-guidance, truy cap ngay 05/9/2026.

3 U.S. Department of Justice and U.S. Securities and Exchange Commission, A Resource Guide to the U.S.
Foreign Corrupt Practices Act, Second Edition, 2020, dic biét phan vé chong hdi 16 cong chirc nudc ngoai
va cac quy dinh vé $6 sach, ghi chép, kiém soat ké toan ndi b, https://www.justice.gov/criminal/criminal -
fraud/fcpa-resource-guide, truy cap ngay 05/9/2026.
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huong dén quyét dinh diéu tra, truy t6 hodc giai quyét vu viéc, nhung day khong phai
1a co ché “thu tuc phong ngira thich dang” giéng Piéu 7 ctia Pao luat Vuong qudc
Anh.

UNCAC ciing khong bat budc quéc gia phai sao chép mé hinh Diéu 7. Piéu 12
yéu cau cac qudc gia thuce hién bién phap phong ngira trong khu vuc tu va ting cudong
kiém soat ké toan, kiém toan; Piéu 26 yéu cau thiét 1ap trach nhiém phap nhan nhung
cho phép lya chon hinh s, din sy hodc hanh chinh phu hop nguyén tic cua quc
gia.”® Do do, khoang cach giita Viét Nam va chuan muc quéc té can duoc dién dat
chinh xac: Viét Nam da c6 nghia vu kiém soat ndi bd & mirc khung, nhung chua tao
co ché hau qua phéap 1y rd dé doanh nghiép c6 dong luc chimg minh chuong trinh
phong ngira thuc chat.

Vén dé nay lién quan tryc tiép dén tiéu chi can xtmg. Néu phéap luat budc moi
doanh nghiép phai xay dung bd may tuan thii phtrc tap nhu to chirc tin dung hodc tap
doan niém yét, chi phi s& vuot qua kha ning cta phan 16n doanh nghiép nhé. Nguoc
lai, néu chi dimg & quy dinh chung ma khong c6 tiéu chuan tbi thiéu va khong gan
v6i hau qua phap 1y, nghia vu ¢ thé trd thanh hinh thirc. Cach tiép can phu hop 1a
phan ting: doanh nghiép nhé c6 quy trinh don gian nhung phai ¢ cac kiém soat cot
16i; doanh nghiép 16n, huy déng vén cong chung, hoat dong xuyén bién giéi hodc
trong linh vuc rii ro cao phai c6 hé théng danh gia rai ro, phan quyén, tham dinh dbi
tac va gidm sat & muc cao hon.

Xét vé trach nhiém phéap nhéan, phap luat hién hanh c6 nhiéu dang trach nhiém
cua doanh nghi¢p trong cac linh vuc chuyén nganh, nhung trach nhiém hinh sy cua
phap nhan thuong mai chua ap dung dbi véi cac toi tham 6, nhan, dwa hodc moi gidi
héi 1. Vi vay, néu nghién ciru dé xuét ghi nhan gia tri phap 1y ctia chuwong trinh tuin
thu, can xéac dinh rd n6 duoc st dung ¢ dau: co thé 1a can cir danh gia 13i t6 chire, tinh

tiét gidm nhe, dieéu kién cua mdt co ché trach nhiém mdi hoac ti€u chi trong xur phat

7 United Nations, United Nations Convention against Corruption, Articles 12 and 26.
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hanh chinh; khong nén goi chung 1a “mién trir”” néu phéap luat chwa thiét ké ciu trac
trach nhiém tuong ung.

Vé phuong dién danh gia, viéc Luat ghi nhan nghia vu kiém soat ndi bo 1a mot
két qua 1ap phap, con hiéu qua thuc hién phai xem & co ché van hanh. Chuong trinh
tudn thu can c6 nguoi chiu trach nhiém, pham vi kiém soat va kha niang phan tng
trudc canh bao. Tuy nhién, khong thé 1dy tiéu chuan ctia mot hudng dan nude ngoai
1am can ct truc tiép xir Iy doanh nghiép Viét Nam khi chua dwgc phap luat trong
nude quy dinh. Van dé dit ra cho viéc hoan thién 1a 1am rd chuan danh gia tuong
xtrng va hau qua phap 1y cia viéc thuc hién hoac khong thuc hién ding nghia vu hién
hanh.

3.1.3. Kiém soat riii ro trong chirng kho4an, ngan hang va tin dung

Thi truong chimg khoan va hé thng tin dung 13 hai khéng gian ma quyén luc
kinh té, quyén kiém so4t thong tin va kha ning huy dong vén cua cong chung tap
trung & muc cao. Vi vay, phap ludt ¢ hai linh vuc nay tao ra 16p phong ngtra manh
hon so v6i doanh nghiép thong thuong. Py ciing 1a 1y do cong ty dai ching va to
chure tin dung duoc dua vao nhém chu thé dp dung céc bién phap dic thu theo Didu
80 Luat Phong, chéng tham nhiing.

Dbi v6i thi truong ching khoan, Luat Chiung khoan nam 2019 va Luat sb
56/2024/QH15, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025, dat ra hé thong nghia vu céng bd
thong tin, diéu kién chao bén, quan tri cong ty dai chung, kiém toan va xir 1y cac hanh
vi bi nghiém cam. Vin ban hop nhat s6 24/VBHN-VPQH ngay 26/02/2025 phan anh
khung phap luit sau sira d61.” Cac quy dinh vé cong bd thong tin, giao dich ctia ngudi
ndi bd, thao ting thi truong va trach nhiém cia t chire cung cép dich vu chirng khoan
¢6 tac dung truc tiép trong giam bat cAn xtng thong tin va tao dau vét dé phat hién

hanh vi truc 1oi.

75 Qudc hoi, Ludt Chitng khodn sé 54/2019/QH14 ngay 26/11/2019; Qudc hoi, Ludt s6 56/2024/QHI5 ngay
29/11/2024 sira d6i, bé sung mét sé diéu ciia Ludt Chitng khodn va mét sé ludt khdc, co hidu luc tir ngay
01/01/2025; Van phong Qudc hoi, Van ban hop nhdt sé 24/VBHN-VPQH ngay 26/02/2025 vé Ludt Chimg
khoan, https://vbpl.vn/bokhoahoccongnghe/Pages/ivbpg-thuoctinh-hopnhat.aspx?ItemID=177809, truy cip
ngay 05/9/2026.
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Tuy nhién, cdn phan biét rd gitta “vi pham ching khoan” véi “tham nhiing trong
khu vire tu”. Thao ting thi trudng, cong bd thong tin sai 1éch hay lira ddo trong phat
hanh chimg khoén c6 thé gay hau qua nghiém trong va thé hién su lam dung quyén
lic kinh té, nhung khong phai moi truong hop déu 1a tham nhiing theo phép thir cua
luan an. Mudn xac dinh ban chit tham nhiing, phai chimg minh thém viéc chil thé sir
dung vi tri hodc quyén dugc giao trai voi nghia vu nham dat loi ich khong chinh dang
cho minh hodc nguoi khac. Chinh vi vay, vu FLC duoc str dung trong Chuong 3 nhu
mot trudng hop kiém chimg ranh giéi giira toi pham kinh té - chimg khoan, vi pham
quan tri va hanh vi cdu két v6i chi thé cong, chtr khong duge goi chung 13 “vu an
tham nhiing khu vuc tu”.

Mot van dé dang chi y khac 13 vai tro cua kiém toan doc 1ap. Trong thi trudng
vbn, bao cdo kiém toan c6 chirc nang xac nhan do tin cdy cua thong tin tai chinh; néu
kiém toan vién bi mua chudc hodc thong déng dé x4c nhan sd liéu sai, quyén luc nghé
nghiép duoc giao ¢ thé bi lam dung truc tiép vi loi ich khong chinh dang. Phap luat
kiém toan va ching khoan c6 co ché xir 1y vi pham nghé nghiép, xtr phat va trach
nhiém lién quan, nhung viéc lién két hanh vi ndy véi co ché chéng héi 16 trong khu
vuc tu chua that su rd & cép hé théng. bay la vi du cho théy mot hanh vi ¢6 thé duogc
xtt Iy bang phap luat chuyén nganh ma van thiéu “ngdn ngit chung” dé ghi nhan rui
ro liém chinh va thong ké tham nhiing tu.

Déi voi t6 chire tin dung, Luat Céc to chiic tin dung nim 2024 d3 ting cudng
dang ké céc co ché quan tri, gi61 han s¢ hiru, kiém soat nguoi co lién quan, gidi han
cép tin dung, kiém soat dic biét va giam sat an toan hé th(‘)ng.76 Nhitng co ché nay co
¥y nghia phong ngira tham nhiing vi chiing han ché kha ning mot c4 nhan hoic nhém
loi ich che gidu quyén chi phdi, str dung ngan hang nhu cong cu chuyén dich tai san

hoic cap tin dung cho cac phap nhan cé lién quan. Vu an SCB cho thay hau qua dic

7 Quéc hoi, Ludt Cdc t6 chirc tin dung s6 32/2024/QH15 ngay 18/01/2024, ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2024,
Co s¢ dir liéu quoc gia vé van ban phap luat, https://vbpl.vn/bonoivu/Pages/vbpqg-
toanvan.aspx?ItemID=166170, truy cip ngay 05/9/2026.
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biét nghiém trong khi cac “hang rao” vé s& hiru, quan tri, thAm dinh va giam sat bi vo
hi¢u hoa trong thoi gian dai.

Luat s6 96/2025/QH15 stra ddi Luat Cac t6 chuc tin dung, c6 hi¢u luc tir ngay
15/10/2025, tap trung vao co ché cho vay dic biét va bd sung cac Diéu 198a, 198b,
198¢ lién quan quyén thu giit tai san bao dam va xt 1y tai san.” Cac sira d6i ndy co
thé tang tinh minh bach va hiéu quéa xir Iy ng, nhung khong nén dién giai thanh mot
cudc cai cach truc tiép vé chdng tham nhiing trong cép tin dung. Trong tim phong
ngira tham nhiing van ndm & quy dinh vé s& hitu, ngudi c6 lién quan, quan tri, kiém
S04t ndi bo, kiém toan, tham dinh tin dung va gidm sat cua Ngan hang Nha nudec.

O ca hai thi truong, dit liéu 13 yéu t6 quyét dinh kha ning thyc thi. Giao dich
chirng khoan dé lai dau vét dién tir co thé duoc phan tich theo mang ludi tai khoan;
tin dung ngan hang tao ra dir liéu vé khach hang, tai san bao dam, dong tién va nguoi
¢6 lién quan. Tuy nhién, viéc sir dung dit liéu dé phat hién rii ro phai tuan tha phap
luat vé dir liéu c4 nhan, bi mat kinh doanh, bi mat ngan hang va gii han tham quyén.
Cong nghé c6 thé nang xac suat phat hién, nhung khong thé thay thé can ctr phap 1y,
trach nhiém giai trinh va quy trinh kiém chimg. Pay 1a diém can duogc giit nhat quan
v6i cach tiép can & Chuong 2: chuyén doi sé 1a cong cu hd tro thuc thi chtr khong
phai mot “gidi phdp phap 1y tu than”.

Xét theo tiéu chi vé ning lyc phong ngira, phat hién, xt 1y va khac phuc, phap
luat ching khoéan va td chire tin dung c6 muc do phat trién cao hon nhiéu linh vuc
khac nho hé théng gidam sat chuyén nganh va nghia vu thong tin. Tuy nhién, sy kién
FLC va SCB cho thdy quy pham trén gidy chua bao dam hiéu qua néu co ché quan
tri bi chi phdi, dir liéu khong duoc st dung kip thoi hodc chu thé kiém soat bi vo hiéu
hoéa. Vi vdy, Chuong 3 khong danh gia mirc do hoan thién chi bang sé lugng quy dinh
ma phai d6i chiéu voi kha ning cac quy dinh d6 ngin chin, phat hién va xir Iy hanh

vi trong thyc té.

77 Qudc hoi, Ludt s6 96/2025/QHI5 ngay 27/6/2025 sira doi, bo sung mét sé diéu cria Ludt Cdc t6 chike tin
dung, cé hiéu luc tir ngay 15/10/2025, https://vbpl.vn/TW/Pages/ivbpg-toanvan.aspx?ltemlD=179292, truy
cap ngay 05/9/2026.
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Co ché ké toan va kiém toan giir vai tro tao, kiém tra va bao toan déu vét cua
giao dich. Luat Ké toan quy dinh yéu cau trung thuc, day du cua thong tin va cac hanh
vi bi nghiém cam; Luat Kiém toan doc lap quy dinh diéu kién hoat dong va trach
nhiém nghé nghiép; Nghi dinh v& kiém toan noi bo t6 chirc mot 16p danh gia trong
nhimg chu thé thudc pham vi ap dung. Dbi v6i phong, chdng tham nhiing, gia trj cla
cac quy dinh nay ndm & kha ning ngin viéc hop thirc hoa chi phi va giao dich, dong
thoi tao can ctr d6i chiéu khi xuét hién canh béo.™

Tuy nhién, sy ton tai ctia bio cdo kiém toan khong c6 nghia moi sai pham déu
da duoc phat hién hoic doanh nghiép duoc bao dam khong c6 tham nhiing. Kiém
toan c6 pham vi, muc tiéu va giéi han nghé nghiép riéng; viéc danh gia trach nhiém
phai xac dinh cong viéc phai thuc hi¢n, thong tin dugc cung cép va hanh vi cu thé.
Tuong tu, mot dau hiéu bat thuong tir giao dich tai chinh c6 thé dinh hudng xac minh
nhung chua thay thé bang chiung vé quyén duogc giao va loi ich khong chinh déng.
Can bao dam lién thong giira cac co ché giam sat ma van giitr diing diéu kién cia ting
loai két luan.

Phap luat vé phong, chong rira tién bd sung kha ning nhan biét khach hang, chu
so hiru hudng 1oi va theo ddi giao dich theo pham vi luat dinh. Chtic ning nay c6 thé
hd trg truy vét loi ich tir hanh vi tham nhiing, nhung t6 chtic bao cdo khong c6 tham
quyén tur két luAn mot chu thé pham toi. M&i lién hé gifra phong, chéng rira tién véi
chdng tham nhiing phai dugc thuc hién thong qua co ché cung cap, tiép nhan va khai
thac thong tin hop phap; khong thé coi moi giao dich dang ngd 1a chimg cr tham

nhiing.”

78 Qubc hoi (2015), Luat Ké toan sb 88/2015/QH13, dic biét Didu 13 va cac quy dinh vé chung tir, s6 ké toan,
Iwu trit; Qudc hoi (2011), Luat Kiém toan doc 1ap sé 67/2011/QH12; Chinh phu (2019), Nghi dinh sb
05/2019/ND-CP vé kiém toan ndi bo.

79 Qudc hoi (2022), Luat Phong, chdng rira tién sb 14/2022/QH15; cac quy dinh vé nhan biét khach hang,
thong tin chu s¢ hitu huong 1¢i, bdo cdo va bao méat thong tin.
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3.1.4. Kiém soat cau két va lgi ich khong chinh dang trong canh tranh va diu
thau

Luét Canh tranh ndm 2018 diéu chinh hanh vi han ché canh tranh, tap trung kinh
té gy tac dong han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh; trong d6 cac thoa
thuan 4n dinh gia, phan chia khach hang, thi truong, han ché san lugng hodc thong
ddng trong mot sb didu kién bi kiém soat bang co ché canh tranh.® V& ban chat, thong
dong canh tranh c6 thé gdy méo mé thi trudng tuwong tu tham nhiing, nhung hai hién
tuong khong déng nhét. Thoa thuan han ché canh tranh c6 thé tdn tai ma khong co
bat ky hanh vi hoi 16 hay lam dung vi tri dugc giao nao; nguoc lai, hoi 16 thuong mai
¢ thé xay ra trong mot giao dich don 1¢ ma khong tao thanh thoa thuan han ché canh
tranh.

Ranh gidi nay rat quan trong ddi véi luan an. Néu moi cartel hodc hanh vi canh
tranh khong lanh manh déu dugc goi la tham nhiing tu, khai niém tham nhiing sé& mat
tinh phan biét. Chi khi c6 yéu t6 mot ngudi duoc doanh nghiép hodc to chirc giao
quyén bi mua chudc, nhan lgi ich hodc lam dung vi tri dé lam sai 1éch quyét dinh vi
loi ich khong chinh déng thi yéu t6 tham nhiing mdi xuét hién. Phap luat canh tranh
vi vay la mot 16p bao v¢ tinh li€ém chinh cua thi truong, nhung khong phai 1a phap
luat chéng tham nhiing theo nghia hep.

Luét Dau thau nam 2023, cung cac sta ddi nam 2025, tiép tuc ddt ra cac nguyén
tac canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té, dong thoi x4c dinh nhiéu
hanh vi bi cAm nhu dua, nhan, moi gioi héi 10; thong thau; gian 1an; can trd; khong
bdo dam cong bﬁng, minh bach va cac hanh vi vi pham khac.® Tuy nhién, pham vi
ctia Luat Pau thau chu yéu gén vo1 cac hoat dong lya chon nha thau, nha dau tu thudc
pham vi diéu chinh cua luét; no khong bién moi hoat dong mua sam thuan tuy gitra

N
A+,

cac doanh nghiép tu nhan thanh “d4u thau” theo nghia phap 1y.

80 Qudc hoi, Ludt Canh tranh sé 23/2018/QH14 ngay 12/6/2018, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019, Co s6 dit
lidu qudc gia vé vin ban phap luat, https:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=133401, truy cap
ngay 05/9/2026.

81 Qudc hoi, Ludt Pdu thau sé 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023, ¢b hiéu lyc tir ngay 01/01/2024, cic quy dinh
v& hanh vi bi cAm va nguyén téc canh tranh, cong br?mg, minh bach trong lya chon nha théu, nha dau tu.
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Diy 1a diém can phan biét trong danh gia “théng ddng tu - tu””. Khi doanh nghiép
tham gia mdt goi thau st dung von cong hoac thudc pham vi Luét PAiu thau va cau
két voi can bo c6 tham quyén, hanh vi thudc ving giao thoa cong - tu, thuong dong
thoi dat ra trach nhiém vé dua hdi 10, nhan hdi 16 va vi pham quy dinh vé d4u thau.
Vu AIC va nhiéu vu 4n trong linh vuc y té 1a vi du dién hinh cua cu trac nay. Ngugc
lai, néu hai doanh nghiép tu théa thuan véi nhau trong quy trinh mua sim ndi bo cua
mdt doanh nghiép tu khac, viéc danh gia phai can ctt vao B luat Hinh sy, Luat Canh
tranh, phap luat hop déng va quy dinh ndi bd chtr khong mic nhién ap dung Luat Dau
thau.

Stra d6i Luat PAu thau nam 2025 tiép tuc diéu chinh mot sd quy trinh va pham
vi 4p dung, nhung khong lam thay ddi nguyén tic co ban néu trén.® Vi vay, khoang
trong can xac dinh khong phai “phap luat chua cam thong dong” néi chung, ma la
mirc d6 lién thong giira ché tai canh tranh, trach nhiém hinh sy vé hdi 10 va trach
nhiém cua doanh nghiép khi hanh vi xay ra trong quan hé tu - tu ngoai pham vi dau
thau cong. Pay 1a mot van dé phuec tap, doi hoi tranh hinh si hoa qua muc nhiing thoa
thuan thuong mai nhung dong thoi phai xtr 1y duoc trudng hop mua chudc ngudi
dugc giao quyén trong doanh nghiép dé bop méo quyét dinh lya chon dbi tac.

O goc do kha ning ran de, phap luat canh tranh va dau thau da c6 ché tai dang
ké, bao gém phat tién, cAm tham gia hoat dong dAu thau va trach nhiém hinh sy trong
nhitng trudng hop nhat dinh. Tuy nhién, hi€u qua thuc té phu thudc vao kha nang
phat hién su cau két von thuong dién ra bi mat. Co ché ddu thiu qua mang va cong
khai dir liéu c6 thé lam giam mot phan khong gian thuong luong ngam; song d6i voi
cac thoa thuan bén ngoai h¢ théng, vai trd cuia nguoi bao cao ndi bg, dir li¢u lién
nganh va phan tich dau hiéu bat thudng van rat quan trong.

Dbi v6i hoat dong mua sam tu, can kiém tra riéng ba kha ning phép 1y: ¢6 nguoi

dugc giao quyén bi mua chudc hay khong; c6 thoa thudn han ché canh tranh thudc

8 Quéc hoi, Ludt s6 90/2025/QH15 ngay 25/6/2025 sika doi, bo sung mét so diéu cia Ludt Pdu thau va mjt
56 ludt Khac, c¢o6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025; théng tin van ban tai Co s& dir liéu quoc gia vé van ban phap
luat, https://vanban.chinhphu.vn/?docid=214558&orggroupid=1&pageid=27160, truy cap ngay 05/9/2026.
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pham vi diéu chinh hay khong; va c6 vi pham nghia vu hop ddng, quan tri hay khong.
Mot chudi sy kién c6 thé dong thoi thoa man nhiéu kha ning, nhung khong phai lac
nao ciing nhu vay. Viéc thiéu tén goi riéng “hdi 16 thwong mai” trong hé thong toi
danh chwa du chimg minh khong thé xir Iy héi 16 gitta cac chu thé tu, boi BO luat Hinh
su di c6 cac khoan mé rong. Chi nhirng tinh huéng con nim ngoai cac cong cu do

moi 1a can cir xem xét nhu cau stra doi.

3.1.5. Phat hién, bao cdo, bao vé nguoi cung cip thong tin va phdi hop thue thi

Khac véi tham nhiing khu vuc céng, Nha nude khong thé va khong nén kiém
tra thuong xuyén moi giao dich ndi by cua doanh nghiép tu. Vi vay, phap luat phong,
chéng tham nhiing trong khu vuc tu phai dua trén su két hop gilra tu kiém tra cua
doanh nghiép, kiém toan va giam sat ndi by, co ché bao céo sai pham, thanh tra
chuyén nganh, giam sat thi truong va diéu tra hinh sy khi c6 dau hiéu toi pham.

Luat Phong, chong tham nhiing da thiét 1ap mot s6 kénh quan trong. Piéu 76
yéu cau doanh nghiép to chirc cic bién phap phat hién va théng bao kip thoi hanh vi
tham nhiing cho co quan c6 tham quyén. Diéu 79 dit ra co ché kiém soat ndi bo. Piéu
81 thiét 1ap thanh tra d6i voi viéc thyc hién cac nghia vy Diéu 80 ctia nhom chu thé
dic thu khi ¢6 ddu hiéu r6 rang vé vi pham.® Co ché nay cho thdy Nha nudc khong
ap dung thanh tra chong tham nhiing dong loat ddi v&i moi doanh nghiép, ma tap
trung vao chu thé co nghia vu dac biét va dya trén dAu hiéu vi pham.

Nguén tin bén trong doanh nghiép ¢ vai trd quan trong ddi vai giao dich tu loi,
hoa h@)ng ngﬁm hodc viéc 1am sai 1éch ho so. Trong giai doan 2019-2025, Luat Phong,
chdng tham nhiing d c6 quy dinh bao vé nguoi phan 4nh, t6 cdo, bdo cdo vé hanh vi
tham nhiing va cdm de doa, tra thu; Ludt T cdo va phap luat lao dong ciing cung cap
cac co ché ¢ lién quan. Vi vay, khong thé danh gia rang phap lut hoan toan chua
bao vé ngudi cung cap thong tin. Van dé can 1am rd 13 cach két ndi nhirng co ché d6
v6i bao cdo ndi bd, quan hé lao dong va viéc yéu cau bién phép bao vé trong doanh

nghiép.

8 Qubc hoi, Ludt Phong, chong tham nhiing sé 36/2018/0QH14, Piéu 76, Piéu 79, Diéu 81.
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Luat sd 132/2025/QH15 tiép tuc cu thé hoa cac hanh vi bi nghiém cAm tai Diéu
8, trong d6 c6 hanh vi dbi xir bat loi gin voi cong viéc, nghé nghiép, lao dong, cing
viéc can trd, huy chung ctr hoac vi pham trach nhi¢ém bao v¢. Stra doi nay cung ¢ co
s& nhan dién hanh vi tra diia, nén kién nghi hién nay can hudng vao diéu kién thuc
hién, dau méi va bién phap bao vé, khong chi dé xuat mot nguyén tic cam da co. Tac
dong thue té cua sira ddi sau ngay 01/7/2026 can dugce theo ddi riéng, chua thé suy ra
tur dir li€u giai doan 2019-2025.8

Khoéng trdng ndy cé y nghia thyc thi 16n hon viéc chi thiéu mét “duong day
noéng”. Mot hé théng béo cao hi€u qua can xac dinh rd: ai dugc bao vé; loai thong tin
nao thudc pham vi; bado cédo ndi bo cod bat budc trude khi bao cdo ra bén ngoai hay
khong; chu thé nao tiép nhan; nghia vu bao mat; cAm tra diia; bién phap khoi phuc
viéc lam va bdi thuong; trach nhiém ddi voi bao céo cb V sai sy that. Néu thiéu cac
yéu t6 nay, doanh nghiép c6 thé ban hanh mot kénh phan anh nhung nguoi c6 thong
tin van khong cé dong luc sir dung.

O cép nha nudc, sy phan tan tham quyén theo nganh 1a mot dic diém tat yéu nhung
tao ra yéu cau phdi hop cao. Co quan quéan 1y chimg khodn nhin thdy dit liéu thi truong
v6n; Ngan hang Nha nudc va co quan thanh tra giam sat ngan hang tiép can dir lidu tin
dung; co quan canh tranh xtr I cau két thi truong; co quan thué, hai quan, ding ky kinh
doanh, d4u thau ndm cac loai dit liéu khac nhau; co quan diéu tra chi co thé tai dung dﬁy
@t hanh vi khi cac dit liéu duoc két ndi hop phap. Van dé khong phai tao ra mot co s¢
dit liéu “toan niang” ma 1a x4y dung cin ¢ phap 1y cho chia sé c6 muc dich, phan quyén
truy cap, luu vét st dung dir liéu va trach nhiém khi x1r 1y sai.

Bao cdo cong tac phong, chdng tham nhiing nim 2025 ctia Chinh phu tiép tuc
cho théy phong, chéng tham nhiing 1a mgt nhi¢m vu trong tam cua Nha nudc; bao

cao duoc trinh Quéc hoi tai Ky hop thtr 10, khoa XV.# Tuy nhién, hé théng bao cao

84 Qudc hoi (2025), Luat sd 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Pidu 2; c6 hidu lyc tu ngay 01/7/2026. Ban géc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026.

8 Chinh pht, Bdo cdo cong tiac phong, chong tham nhiing nam 2025, sb 889/BC-CP ngay 10/10/2025, 21
trang, Ky yéu Qudc hdi khoa XV, Ky hop thtr 10, Thu vién Qudc hoi,
https://thuvienso.quochoi.vn/handle/11742/105464, truy cap ngay 05/9/2026.

105



cong khai hién nay chua tao dugc mot chudi s6 lidu riéng, on dinh va c6 kha nang ddi
chiéu day du vé tham nhiing trong khu vuc tu theo cac dang hanh vi. Pay 1a han ché
vé bang ching thyc tién: khi s6 liéu thong ké duoc to chirc theo toi danh, co quan xir
1y hodc linh vuc quan 1y, rat kho tach chinh x4c dau 1a tham nhiing thuan tay tu - tu,
dau 13 tham nhiing cong c6 doanh nghiép tham gia, va dau 1a t6i pham kinh té khong
mang ban chat tham nhiing.

Chinh vi vay, luan 4n khong str dung nhiing ty 16 khong xac dinh dugc mau sb
hoic khong truy nguyén duoc phuong phap thong ké dé két luan vé “quy mo tham
nhiing tu”. Muc dg thuc thi dugc danh gia qua cac vu an da xac dinh rd hanh vi, dir
lidu khao sat c6 ngudn va cac dau hiéu thé ché c6 thé kiém chimg. Cach tiép can nay
than trong hon nhung bao dam tinh kha kiém cta két luan khoa hoc.

Ciing theo Luét s6 132/2025/QH15, quy dinh vé tiép nhan, phan loai, xtr Iy don
t6 c4o va phan anh tai Piéu 65 duoc sira d6i theo hudng dan chiéu phéap luat lién
quan; cum tir vé co quan thanh tra tai Piéu 81 duoc diéu chinh phu hop mé hinh t6
chtrtc méi. Nghi dinh s6 184/2026/ND-CP ¢6 hiéu lyc cing ngay 01/7/2026 tiép tuc
stra cac quy dinh huéng dan, trong dé c6 trach nhiém giai trinh va xir Iy vu viée cO
dau hiéu tham nhiing. Nhitng n6i dung nay doi hoi ra soat tham quyén va quy trinh
chuyén thong tin, khong duoc tiép tuc sir dung co hoc cach phan cong trude khi bo
may thay d6i.s

Luat stra doi con quy dinh vé tmg dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sb,
két ndi va chia sé dir liéu trong pham vi trach nhiém cta cac co quan. Gid tri cua quy
dinh 1a xac 14p yéu cau phap 1y vé ha ting va phdi hop. Quy dinh 4y khong tir tao
quyén khai thac moi dir liéu ndi bo cua doanh nghiép, cling khong lam mat hiéu luc

cac giéi han vé dir liéu c4 nhan va thong tin thudc bi mat hop phap. Khi danh gia hoic

86 Qudc hoi (2025), Luat sd 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Pidu 2; c6 hidu lyc tu ngay 01/7/2026. Ban géc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026. Chinh phil
(2026), Nghi dinh s6 184/2026/ND-CP ngay 25/5/2026,
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/5/184-ndcp.signed.pdf, truy cap ngay 22/10/2026.
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kién nghi str dung dir li€u, can dong thoi xac dinh can ctr truy cap va trach nhi¢m doi

v6i két qua khai thac.®

3.2. Thue tién thwe hién phap luit vé phong, chéng tham nhiing trong khu vue
tw

Thuec tién duoc phan tich theo nim nhom twong Gng voi muc 3.1, két hop dir
liéu khao sat da cong bd, tai liéu doanh nghiép va ngudn vé xét xu, xtr ly. Viée lua
chon hudng vao nhitng chirc ning phap 1y cAn danh gia: t6 chirc phong ngira; phat
hién tr thong tin ndi bd hoac gidm sat; xac dinh trach nhiém; khéc phuc loi ich bi
xam hai. Mdi loai ngudn duoc sir dung theo kha ning chimg minh cta nd. Su khac
nhau giita dit liéu moi truong kinh doanh, thong tin tu cong bo va két qua xét xir dugc

giit rd khi tong hop nhan dinh.

3.2.1. Thue hién trach nhiém phap 1y, xir Iy va khic phuc

Trong s cac vu an kinh té 16n dugc xét xir trong giai doan nghién ciru, vy an
xay ra tai Ngan hang SCB va Tap doan Van Thinh Phat c6 gia tri dac biét dbi véi dé
tai vi day 1a truong hop phap luat hinh sy vé tham nhiing trong doanh nghiép ngoai
nha nudce duoc ap dung mot cach truc tiép. Tuy nhién, ngay trong vu 4n nay ciing can
phan loai timg nhom hanh vi, boi toan bd vu dn khong phai 1a mot khdi “tham nhiing
tu” dong nhat.

Thong tin vé két qua phuc thim giai doan 1 dwoc Tap chi Toa an nhan dan cong
bd ngay 03/12/2024 ghi nhan viéc xac dinh cac hanh vi tham 6, dua va nhan héi 19,
cung vi pham lién quan hoat dong ngan hang. Gia tri cia ngudn xét xir ddi voi dé tai
1a cho thdy quy dinh trach nhiém da duoc ap dung d6i véi timg nhom hanh vi, thay

vi chi dirng & thong tin khoi t6 hodc két luan diéu tra. Trong phan tich dudi ddy, trong

87 Qudc hoi (2025), Luat sd 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Pidu 2; c6 hidu lyc tu ngay 01/7/2026. Ban géc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026. Qudc hoi
(2024), Luat Dir liéu s§ 60/2024/QH15; Qubc hoi (2025), Luat Bao vé dit lidu ca nhan sé 91/2025/QH15. Viée
tiép can thong tin con phai tuan thu quy dinh chuyén nganh vé bi mat kinh doanh, thong tin khach hang va
chung cu.
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tam la nguff)n quyén luc bi lam dung va quan hé loi ich, khong dung toan bd vu an
nhu mot loai hanh vi déng nhat.s

Néu van dung phép thir nhan di€n & Chuong 2, nhém hanh vi tai ngi b SCB
thoa mén kha rd cau trac tham nhiing trong khu vuc tu. Thir nhét, cac chu thé lién
quan nim giir hodc chi phdi thuc t& quyén luc quan tri, tin dung, phé duyét va kiém
soat tai san trong mot to chirc tin dung ngoai nha nudc. Thir hai, quyén lyc va vi tri
dé bi st dung trai véi muc dich quan tri va nghia vu bao v¢ tai san cia ngan hang,
thong qua viéc hop thirc hoa hd so vay von, phé duyét va giai ngan theo co ché bi chi
phéi. Thi ba, hanh vi hudng téi viée chuyén dich tai san vi loi ich ctia nhém chi thé
lién quan. Thr tu, hau qua truc tiép 1a thiét hai dic biét 16n ddi v4i chinh ngan hang
va cac loi ich lién quan. Viéc ap dung Diéu 353 d6i v6i hanh vi sau ngay 01/01/2018
xac nhan rﬁng co ché toi tham 6 tai san da thuc su dugc mé rong sang khu vuc ngoai
nha nudc chtr khong chi ton tai trén van ban.

Tuy nhién, nhém hanh vi dua tién cho nguoi ¢é chic vu trong co quan thanh
tra, giam sat ngan hang lai thudc ciu triic khac. O day, doanh nghiép tu va nguoi diéu
hanh doanh nghiép sir dung loi ich dé tac dong dén chu thé thuc hién quyén lyc cong.
Ban chat 1 tham nhiing cong c6 sy tham gia tich cuc ctia chu thé tu, hay theo thuat
ngir phan tich cua luan an 1a cau két cong - tu. Viéc tach hai nhom hanh vi cho thay
mot vu 4n co thé dong thoi chira tham nhiing tu - tu va tham nhiing cong - tu. Néu
chi goi chung “vu an tham nhiing tu” s& lam mat di su khac biét vé khach thé, quyén
luc bi lam dung va co ché phap 1y can ap dung.

Tu géc do thyc thi, vu an ching minh ba diéu. Mot 14, Bo luat Hinh sy hién
hanh c6 kha nang xt 1y hanh vi tham 6 trong doanh nghiép ngoai nha nudc khi du dau
hiéu cAu thanh; do d6 luan 4n khong thé xac dinh day la khoang tréng chua duoc hinh
su hoa. Hai 1a, viéc phat hién hanh vi doi hai tai dung mdt hé théng giao dich va quan

hé kiém soét phirc tap, cho thdy ning lyc diéu tra tai chinh va dir liéu 1a diéu kién then

88 Tap chi Toa an nhan dan (2024), “Murc an cu thé cua 48 qbi cao khang cao trong vu an Van Thinh Phat giai
doan 17, ngay 03/12/2024, thong tin két qua xét xur phuc tham. https://tapchitoaan.vn/muc-an-cu-the-cua-48-
bi-cao-khang-cao-trong-vu-an-van-thinh-phat-giai-doan-112526.html, truy cap ngay 27/10/2026.
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chét. Ba 13, co ché giam sat cong néu bi mua chudc c6 thé khién vi pham quan tri tu
nhan phét trién thanh rui ro hé théng; vi vdy kiém soat tham nhiing khu vuc tu va
phong, chdng tham nhiing trong khu vuc cong c6 quan hé bd tro chit ché.

O quy mb hoat dong kinh doanh thong thudng, thong tin do Vién kiém sat nhan
dan thanh phd Can Tho cong bd cho biét ngay 17/7/2024, Toa 4n xét xt Bui Thanh
Tinh, nguoi duge Cong ty VinaAnh giao ban hang va thu hoi cong ng. Vu viéc duoc
phat hién khi cong ty d6i chiéu cong no va biét khach hang da thanh toan; bi cao bi
tuyén phat vé t6i tham 6 tai san. Trudong hop nay cho thiy viéc ap dung quy dinh dbi
v6i doanh nghiép ngoai nha nudc con gan véi nhiém vu cy thé cliia ngudi lao dong,
bén canh cac truong hop chi phdi quan tri & cip cao.®

Tir phuong dién phap 1y, vin dé can rit ra 13 quan hé giita nhiém vu dugc giao
va tai san ¢ trach nhiém quan 1y. Tén chic danh hodc cip bac khong thé thay thé
viéc chirng minh quyén han d6i véi khoan tién, ho so hodc quyét dinh lién quan. Viéc
kiém tra cong no doc 1ap v6i ngudi thu tién ¢ thé tao ngudn phat hién tir bén trong;
nhung kha nang phong ngtra trong cac doanh nghié€p khac con phu thudc cach phan
cong va chét luong dir li¢u. Nhan dinh nay duogc rit ra dé xac dinh noi dung kiém
so4t can xem xét, khong phai két luan rang moi doanh nghiép cing loai dang c6 sai
pham.

Thuc tién xtr Iy con dit ra van dé khic phuc tai san sau khi di xac dinh toi danh.
Theo thong tin rat kinh nghiém dugc Tap chi Toa an nhan dan cong bd, vu Duong
Thi Th 14 cira hang truéng cia Cong ty c6 phan N duoc xét xtr so tham nam 2024;
ngay 13/01/2025, cAp phuc thim chap nhan khang nghi lién quan trach nhiém dan sy
va hinh phat bo sung. Trong tdm can rat kinh nghiém 1a xtr 1y khoan tién da chuyén

cho ngudi khac dé tra no va viée 4p dung hau qua phép 1y di kém hinh phat chinh.®

89 Tran Qudc Bao (2024), “Lanh 4n 16 nam ti vi tdi tham 6 tai san ctia doanh nghiép ngoai nha nudc”, Cong
thong tin Vién kiém sat nhan dan thanh phd Can Tho, ngay 19/7/2024, https://vienkiemsat.cantho.gov.vn/lanh-
an-16-nam-tu-vi-toi-tham-o-tai-san-cua-doanh-nghiep-ngoai-nha-nuoc, truy cap ngay 22/10/2026

90 Quang Phiic (2025), “Can rat kinh nghiém trong gidi quyét mot vu an tham 6 tai san”, Tap chi Toa an nhan
dan dién tr, ngay 16/3/2025, https://tapchitoaan.vn/can-rut-kinh-nghiem-trong-giai-quyet-mot-vu-an-tham-o-
tai-san13080.html, truy cap ngay 22/10/2026.
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Van dé nay minh hoa su khac biét gitta quyét dinh hinh phat va viéc khoi phuc
loi ich cho doanh nghiép. Can xac dinh dudng di cia tai san, nghia vu ctia ngudi dang
nim gilt va phén thiét hai con lai, bén canh trach nhiém cua ca nhan thuc hién hanh
vi. Ngudn vé Cong ty c6 phan N dugc cong bd duéi dang 4n danh va chua 1am rd co
cAu so hitu; vi vay, luan an str dung trudng hop nay dé phan tich co ché khic phuc,
chua xép riéng n6 thanh bang ching vé tham nhiing ndi bd doanh nghiép tu. Gidi han
chu thé khong 1am maét gia tri tham khao ctia van dé hoan tra va kiém tra viéc ap dung

phap luat.

3.2.2. Thue hién quan tri, minh bach, kiém soat xung ddt loi ich va tuan thi

Vu SCB ciing cho thiy giéi han cta viéc kiém soat dura riéng vao cac ty 1é s
hitu va quy trinh hinh thtrc. Trong mot khoang thoi gian dai, quyén chi phdi thuc té
¢6 thé dugc phén tan qua ngudi ding tén, phap nhan lién quan va mang ludi nhan su,
trong khi quyét dinh tin dung dugc hop thirc hoa theo thu tuc ndi bo. Pidu nay lam
nodi bat gia tri ciia quy dinh vé cha s hitu huong loi, ngudi c6 lién quan va yéu cau
truy nguyén quyén kiém soat thuc té. N6 déng thoi cho thay tai t6 chire tin dung, quan
tri chong tham nhiing phai gin v6i quan tri rii ro, kiém toan doc lap, tham dinh tai
san va co ché gidm sat bén ngoai.

Ngudn tin do co quan thudc Bé Cong an cong bd vé vu viée tai Cong ty Glonics
Viét Nam cho biét trong nam 2019, hanh vi bi diéu tra lién quan su phdi hop gitra
nhan vién mua hang, ngudi phu trach nhap nguyén liéu va tha kho dé 1ap hd so mua,
nhap hang khong c6 that va dé nghi thanh toan. Ngudn phan 4nh viéc khai t6 vé toi
tham 6 tai san; & day lun an st dung thong tin dé phan tich cach céc vi tri kiém soat
c6 thé cung bi tac dong, khong coi thong tin diéu tra 1a thay thé cho phan quyét xét

X%

91 Truong Cao dang Canh sat nhan dan I, B¢ Cong an (2020), “Léat tay thu doan tham 6 tai san tai cac doanh
nghiép c¢6 von nuéc ngoai”, din nguén Bao Cong an nhan dan, céng bd ngay 22/12/2020,
https://cdcsnd1.bocongan.gov. vn/prmt/5433/|at tay-thu-doan-tham-o-tai-san-tai-cac-doanh-nghiep-co-von-
nuoc-ngoai, truy cap ngay 22/10/2026.
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Qua quan hé mua hang, nhap kho va thanh toan dugc mé ta, c6 thé nhan thiy
viéc chia quy trinh thanh nhiéu khau chua bao dam kiém soat néu nhiing ngudi thyc
hién cung phéi hop lam sai léch thong tin. Ddi chiéu vat chat, xac nhan tir ddi tac va
kiém tra doc lap vé thuc hién giao dich c6 chtrc nang khac voi viéc chi kiém tra du
chit ky. Nhan dinh nay pht hop véi co so 1y luan vé xung dot loi ich va kiém soat
quyén dugc giao: can kiém tra thyc chit cua quyét dinh, khong chi hinh thirc ctia hd
SO.

O chiéu t6 chirc phong ngira, Bao cdo phat trién bén viing 2024 cta PNJ cong
b6 n6i dung vé chinh sach chéng tham nhiing, danh gia rui ro, kénh phan anh va bao
vé nhan vién khi bao céo vi pham. Tai liéu nay cho thay mot doanh nghiép da cong
khai nhitng thanh té ctia co ché liém chinh. Vi tu cach théng tin do doanh nghiép
cong bd, n6 chua tu chiirng minh mtrc do van hanh hoac hi¢u qua ngan ngtra; viéc
danh gia sau hon can ho so thuc hién va két qua kiém tra tuong tng.®

Mot ngudn c6 lién hé truc tiép v6i quan tri 12 nghién ctru vé kiém soat noi bo va
quy tac ung xir do VCCI cung cac ddi tac thuc hién, c6 khao sat 239 doanh nghiép va
théao luan nhom. Dit liéu duogc thu cudi nam 2018, trude thoi ky danh gia thuc tién
ctia luan 4n, va miu c6 cac nhom s& hitu khac nhau. Két qua dugc st dung dé nhan
dién bdi canh va van dé can kiém tra vé co ché quan tri, c6 phan biét nhom doanh
nghiép; khong dugc dung nhu phép do hiéu qua ctua Luat Phong, chong tham nhiing
trong giai doan 2019-2025.%

Dit nhitng ngudn nay trong quan hé véi truong hop SCB, VinaAnh va thong tin
vé Glonics, van dé phap 1y c6 thé nhan dién 1a chat luong t6 chirc va kiém tra quyén
duoc giao. Su phan cong theo chirc danh hoac du chit ky khong tu bao dam tinh doc

1ap cua doi chiéu. Chirc ndng kiém soat can hudng tdi vi¢e xac nhan tai san, giao dich

92 Cong ty C6 phan Vang bac Pa quy Phi Nhuan — PNJ (2025), Béo céo phat trién bén viing 2024, phan
Quan trj bén viing, ndi dung chdng tham nhiing. Day la thong tin do doanh nghiép cong bo.
https://cdn.pnj.io/images/quan-he-co-dong/2025/20250516-PNJ-Bao-cao-phat-trien-ben-vung-2024.pdf, truy
cap ngay 27/10/2026.

93 VCCI, TDI va IBLF Global (2019), Ap dung co ché Kiém soét ndi bo va Bo Quy tic tmg xir tai cac doanh
nghiép Viét Nam, muc 1.4, 3.1 va 3.4. Nghién ctru trong khuén khé du an dugc UNDP hd tro, thu thap dir
liéu tir 25/10 dén 25/12/2018. https://irp.cdn-website.com/e0b6c17a/files/uploaded/Bao-cao-nghien-cuu-VN-
1.pdf, truy cép ngay 27/10/2026.
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va thong tin tir ngudn khéng bi cing mot ngudi hodc nhém loi ich chi phdi. Mirc do
nghia vu phai pht hop quy md, nhung nhitng diém kiém tra co ban van can cé ngudi
chiu trach nhiém va hé so dé truy nguyén khi phat sinh vi pham.

Mot ndi dung can phan biét trong danh gia 13 viéc ban hanh quy tic véi viée st
dung quy tic. Diéu 18, quy trinh, ddu mdi kiém soat va bao céo tao co sd to chirc thuc
hién; thong tin vé XU 1y ngoai 1€, canh bao va giao dich c6 loi ich lién quan mé1 giup
xem xét kha niang van hanh. Béi vy, truong hop coéng b chinh sach va truong hop
xay ra vi pham can dugc doc ciing nhau: mot ngudn cho thay cach doanh nghiép thiét
ké kiém soat, nguén con lai gitip nhan di¢n diém c6 thé bi vuot qua. Tt do, yéu cau
kiém tra thuc chit duoc xac dinh theo chirc ning cia ting bién phap, thay vi chi kiém

dém s quy trinh d3 ban hanh.

3.2.3. Thuee hién kiém soat trong chirng khoan, ngin hang va tin dung

Vu 4n lién quan FLC duoc sir dung dé 1am r6 ranh gidi giira gian 1an thong tin,
vi pham thi trudng va tham nhiing. Ban an phiic thim sd 598/2025/HS-PT ngay
26/6/2025 cua Toa an nhan dan cép cao tai Ha NoOi1 xem xét cac nhom toi Iira dao
chiém doat tai san, thao tang thi trudng ching khoan va cac hanh vi khéc theo ting
bi cdo. Phan loai cua ban an cho phép xac dinh cong cu hinh su va chuyén nganh da
duoc sir dung; sy hién dién ctia quyén quan tri bi lam dung hoic loi ich tu khong lam
toan bd vu 4n tré thanh t6i pham tham nhiing theo ciing mot cAu thanh.*

Céc hanh vi nay thé hién sy lam dung quyén luc kinh té va thong tin trong doanh
nghiép, nhung xét theo phdp luat hinh sy va phép thu cta luin an, khong nén mac
nhién goi toan bg 1a “tham nhiing tu”. Lura dao chiém doat tai san dugc cu thanh boi
thu doan gian d6i nham chiém doat tai san ctia nha dau tu; thao ting thi trudng ching
khoan 14 t6i pham x4m pham trat ty quan 1y thi truong. Hai t6i danh nay c6 thé c6

mot sd dic diém gan voi tham nhiing tu nhu loi dung vi tri kiém soét, thong tin bt

94 Toa 4n nhan déan cap cao tai Ha Noi (2025), Ban an s6 598/2025/HS-PT ngay 26/6/2025 vé vu an lién
quan FLC, xét lai Ban an s 426/2024/HS-ST ngay 05/8/2024. Ban toan vin cong b lai, ghi nguon Cong
cong bd ban an TAND: https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-toi-lua-dao-chiem-doat-tai-san-
va-thao-tung-thi-truong-chung-khoan-vu-an-cuu-chu-tich-flc-370008, truy cap ngay 27/10/2026.
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can xtmg va mang luéi phap nhan, nhung khéng dwong nhién c6 ciu trac “ngudi
dugc giao quyén phan bdi loi ich dugce ty thdc dé nhan hodc chuyén lgi ich khong
chinh dang” theo nghia tham nhiing.

Diéu dang chu y ctia vu FLC d6i v6i dé tai nam & ba tang khac. Thir nhét, vu 4n
phan anh sy that bai cua quan tri va kiém soat ndi bo khi quyén luc ctia nguoi kiém
soat doanh nghiép ¢ thé dugc trién khai qua nhiéu cong ty, tai khoan va nguoi ding
tén. Thr hai, n6 cho théy su phu thudc cua thi truong von vao chat luong kiém toén,
cong bd thong tin va giam sat ciia co quan quan lIy. Thir ba, mot sé bi cdo thudc co
quan quan 1y nha nudc bi truy ctru vé t6i loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu hodc tdi danh lién quan, tao ra phan giao thoa cdng - tu riéng biét.*

Do d6, gié tri khoa hoc ctia vu FLC khong nam & viéc chitng minh “tham nhiing
tu rat phé bién”, ma & viéc cho théy vi sao phai c6 b ti€u chi nhan dién. Néu chi dua
trén quy mo thiét hai, quyén luc doanh nghié¢p hoac yéu t6 vu loi, nhiéu toi pham kinh
té s& bi gdp vao tham nhiing. Phép thir ca luan an doi hoi xac dinh cu thé quan hé ay
quyén, quyén luc bi lam dung, loi ich khong chinh dang va lgi ich dugc phap luat bao
vé. Pay 1a ranh gidi can giir dé tranh mo rong khai niém tham nhiing dén mutrc mat y
nghia phap ly.

Vu FLC ddng thoi cho thdy phap luat chimg khoan c6 kha ning xtr 1y hanh vi
gian 1an ma khong can “ddi tén” thanh tham nhiing. Chinh sach hoan thién phép luat
vi vay khong nén tao thém tdi1 danh chi vi mot hanh vi ¢6 hau qua 16n. Diéu can tang
cudng 1a kha ning phat hién som, trach nhiém cia ngudi cung cip dich vu chuyén
mon, minh bach chii s¢ hitu va tai khoan c6 lién quan, ciing nhu co ché phdi hop gitra
giam sat chimg khoan véi co quan diéu tra khi ¢6 dau hiéu t6i pham.

Dit bén canh vu SCB, c6 thé théy hai loai van dé can giai thich riéng. O SCB,
viéc xir 1y tham 6 trong t6 chirc tin dung ngoai nha nudc 1am rd kha ning ap dung

tryc tiép quy dinh tham nhiing; & FLC, cac hanh vi gian 14n va thao ting duoc xt Iy

% Bao Dién tir Chinh phii, “Dé nghi truy t6 51 bj can vu an lién quan Cong ty C6 phan Tap doan FLC”, ngay
24/02/2024, https://baochinhphu.vn/de-nghi-truy-to-51-bi-can-vu-an-lien-quan-cong-ty-co-phan-tap-doan-
flc-102240224104134441 htm, truy cap ngay 05/9/2026.

113



theo ché dinh thj truong twong tng. Hai trudng hop cung dit ra cau hoi vé quyén chi
phdi, chat lugng thong tin va gidm sat, nhung khong vi c6 diém chung d6 ma mang
cung ban chat t6i pham. Viéc phan biét giup xac dinh chinh xac cong cu phap luat da
van hanh va ndi dung can tang bao dam thuc hién.

Thuec tién nay ciing dit ra yéu cau danh gia trach nhiém cua cac chu thé tham
gia kiém tra va xac nhan thong tin. Noi ¢6 nhiéu 16p giam sat, viéc vi pham van xay
ra co thé bét nguén ttr thong tin bi che giéu, €161 han nhiém vu kiém tra hodc hanh vi
vi pham ctia chinh ngudi giam sat. Mudn lya chon giai phap, phai xac dinh nguyén
nhan cu thé trong ho so; khong thé chi ting thém mot 16p phé duyét vi cho rang sb
16p cang nhiéu cang an toan. Pdi vai ting thi truong, hidu qua can duge xem cling

thoi gian phat hién, kha niang phdi hop va viéc xu 1y tin hiu bat thuong.

3.2.4. Thye hién kiém soat ciu két trong canh tranh va diu thiu

i véi AIC, truong hop duoc str dung ¢ day la vu an tai Bénh vién Pa khoa
Pong Nai di c6 thong tin két qua phiic thim ngay 24/5/2023. Ngudn tudng thuit cia
Thong tan xa Viét Nam phan anh vi¢c xtr Iy hanh vi trong d4u thau, nhan héi 16 va
giai quyét trach nhiém dan su. Phan trach nhiém tai san lién quan ca cic ca nhan va
cong ty. Viéc xac dinh 1d vu 4n, dia diém va giai doan xét xtr gitip phan biét ngudn
nay véi cac thong tin diéu tra khac cung lién quan doanh nghiép AIC.%

Céu trac phap 1y cta nhém vy viéc nay la: phia doanh nghiép st dung loi ich
khong chinh dang dé tac dong dén viéc thyuc hién quyén lyc cong; phia cong chirc lam
dung chuirc vu dé d6i lai loi ich. Vi vay, day la tham nhiing cong - tu hoac cau két cong
- tu, chir khong phai bang chimg truc tiép vé tham nhiing gitra hai chu thé tu. Hanh vi
ctia ngudi dua héi 16 van c6 thé thudc pham vi phap luat phong, chéng tham nhiing va

B4 luat Hinh sy, nhung quyén luc bi mua chudc la quyén Iuc nha nudec.

96 Thong tan x3 Viét Nam (2023), “Xét xtr phuc thAm vu 4n xay ra tai Bénh vién Pa khoa Déng Nai: Khong
dong y cho Cong ty AIC bdi thuong thay Nguyén Thi Thanh Nhan”, thong tin phién toa ngay 24/5/2023.
https://nvsk.vnanet.vn/print/xet-xu-phuc-tham-vu-an-xay-ra-tai-benh-vien-da-khoa-dong-nai-khong-dong-y-
cho-cong-ty-aic-boi-thuong-thay-nguyen-thi-thanh-nhan-24-5-2023-40232.vna, truy cap ngay 27/10/2026.
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Két qua phuc thim con giup 1am rd trach nhiém tai san ciia doanh nghiép khi
hanh vi duoc thyc hién qua to chtrc. Nghia vu bdi thuong lién quan cong ty va ca
nhan phai dugc xem x¢ét theo can ctr, phén trach nhiém va quyét dinh cua Toa an; viéc
cong ty dé nghi bdi thuong thay khong ty 1am cham dut nghia vu cta c4 nhan. Day
1a minh chimg vé co ché khic phuc trong quan hé cong — tu, khong phai cin ctr khang
dinh phap nhan da bi két 4n hinh sy vé toi dua héi 10.

Su phan biét nay khong lam gidm vai tro cua doanh nghiép trong tham nhiing.
Nguoc lai, n6 gitp xac dinh ding co ché phong ngtra. Pdi véi cau két cong - tu,
chuong trinh tuan thu ctia doanh nghiép can kiém soat qua ting, chi phi tiép khach,
moi gidi, dai 1y, tham dinh bén thit ba, ho so du thau va phé duyét thanh toan. Poi
v6i tham nhiing tu - tu, trong tdm lai 1a quyén luc quan tri, giao dich v6i bén lién
quan, mua sim ndi bd va nghia vu trung thanh. Hai nhom c6 thé str dung mot sd cong
cu chung nhung khong hoan toan gidng nhau.

Céc vu AIC ciing cho thay viéc cong khai dit liéu dau thau va xir 1y thong thau
chi 1a mot phan cia giai phap. Hanh vi c6 thé duoc t6 chire trude khi hd so chinh thirc
duoc tao 1ap, thong qua viée thiét ké tiéu chi, théng nhét gia, chuan bi “quan xanh”
hoic chuyén loi ich qua trung gian. Do d6, co ché phat hién phai két hop dit liéu dau
thau voi kiém soat xung dot loi ich, truy vét dong tién va ngudn tin ndi bo. Pay 1a
mot vi du rd vé tinh lién nganh ma céc tiéu chi danh gia cta ludn 4n yéu ciu.

Ngudn PCI bd sung mot goc nhin rong hon cac truong hop don 1é vé mai trudng
kinh doanh. Bang 3.1 stir dung dong gia tri trung vi gilta cac dia phuong trong Bang
1.10 ctia Bao cdo PCI 2024; don vi la phan traim. Chi tiéu vé hoa hong phan 4nh mirc
ddng ¥ v6i nhan dinh can khoan chi d6 dé ¢ co hoi thang thau, co tinh chat khac véi
cau hoi vé khoan chi doanh nghiép da phat sinh. Giit & cach do 13 diéu kién dé lién

hé s6 liéu v6i van dé phap 1y dang danh gia.”

97 Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam — VCCI (2025), Béao cao PCI 2024, Bang 1.10, tr. 55—
56. Bang trinh bay gia tri thip nhét, trung vi va cao nhat giira cc dia phuwong; cac chi tiéu dugc sir dung &
day 1iy dong trung vi. Ban chinh thirc: https://api.veei.com.vn/storage/filesveci/68 1b0b4a0070f. pdf, truy cap
ngay 27/10/2026.
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Bang 3.1. Mt s6 chi tiéu PCI vé chi ngoai quy dinh, 2021-2024

Chi tiéu rut gon 2021 2022 2023 2024
Doanh nghiép c6 chi ngoai quy dinh 41,41 42,59 33,33 36,61
Doanh nghié¢p chi vuot 1/10 doanh thu 4,08 3,82 2,54 2,25

Nhan dinh can hoa héng dé c6 co hoi thfmg

A 36,84 36,25 27,64 28,57
thau

Nguoén: VCCI, Bdo cdo PCI 2024, Bang 1.10, tr. 55-56; ldy dong trung vi gitka cdc dia phirong. Pon
vi: %. Nhan chi tiéu duoc rut gon; chi tiéu cudi phan anh nhdn dinh vé co hoi thcfng thau.

Trong giai doan quan sat, trung vi cua chi ti€u phat sinh chi ngoai quy dinh giadm
r0i ting trd lai, trong khi chi tidu chi vuot mot phan mudi doanh thu tiép tuc giam.
Hai chiéu bién dong cho thay viéc nhan xét phai gin véi timg khia canh do ludng. T
goc d6 nghién ctru cia luan an, phap luat can quan tdm ca kha nang xuét hién giao
dich thiéu minh bach va strc ¢p ma giao dich do tao ra cho doanh nghiép. Nhirng chi
tiéu nay chua truc tiép do viée nguoi lao dong nhén loi ich tir d6i tac hodc nguoi quan
Iy chuyén dich tai san cua cong ty vi loi ich riéng.

Dir liéu khao sat va vu viéc cung cip thong tin b trg theo chirc niang. Khao sat
gitip nhan dién nhimng diém tiép xtic co rii ro va su khic nhau trong danh gia cia
doanh nghiép; ngudn xét xir giai thich viéc loi ich, quyén quyét dinh va ho so giao
dich da dugc xac dinh trong mot quan hé cu thé. Dé dé xuit bién phap, can tro lai
nghia vu cong khai lgi ich, kiém soat bén thir ba, phé duyét va luu gilr thong tin cua
ting loai chu thé. Phan tich ndy tao luan ctr cho viéc ting kha ning quan sat, ph6i
hop va kiém tra, chua tao co s¢ udc luong tan suat hbi 16 trong toan bd mua sam tu.

Déi voi nam 2025, Béo cao Kinh té tu nhan Viét Nam gidi thiéu PCI 2.0 véi
chin chi s6 thanh phan, 98 chi tiéu va 34 don vi cap tinh. Bio c4o xac dinh nim nay
1a diém dau cua chu ky do ludng mai; chénh 1éch voi khung trude co thé chua tac
dong cia thay doi cau trac va don vi quan sat. Vi vy, luan an dung dir liéu 2021—

2024 trong cung khung dé mo ta cac chi tiéu trén, con két qua 2025 dugc xem xét
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riéng vé bdi canh. Viéc phan ky nham bao dam kha ning so sanh, khong thu hep mbc

nghién ctru phap luat va thyc tién da xac dinh.*

3.2.5. Phat hién, bao c4o, bao vé ngudn tin va phdi hop thue thi

Mot kho khan 16n khi danh gia thyc tién tham nhiing trong khu vuc tu 13 thiéu
mot bo dir liéu théng ké riéng theo khai niém khoa hoc cua luan an. Trong bdi canh
d6, cac chi s6 nhu PCI va PAPI c6 gia tri tham khao nhung phai duoc sir dung dung
no1 ham.

PAPI 2024 c6 d6i trong khéo sat khac. Dy 1a khao sat trai nghiém va cam nhan
ctia nguoi dan vé quan tri va hanh chinh cong. Béo cdo cho thay 22,58% ngudi tra 1oi
xem tham nhiing 13 van dé hé trong Nha nudc can wu tién giai quyét trong nim 2024;
dong thoi ghi nhan ty 1é ngudi cho biét phai tra chi phi khong chinh thire khi sir dung
mét sb dich vu cong giam so voi nam trude.® PAPI vi vay co thé dung dé bd sung boi
canh xa hoi vé nhan thirc va trai nghiém tham nhiing cong, khong phai dir liéu vé
doanh nghiép.

Viéc phan dinh chirc nang ctia hai bo dir li¢u c6 ¥y nghia phuong phap luan. Thyc
tién tham nhiing khu vuc tu can dugc chirng minh bang nhiéu loai bang ching: vy 4n
c6 phan loai hanh vi; bdo c4do quan tri va kiém toan; dit liéu tir co quan chuyén nganh;
nghién ciru doanh nghiép; va khao sat méi truong kinh doanh. Khong ¢é mét chi sd
don 1¢ ndo c6 thé dai dién cho toan bo hién tugng. Pay ciing 14 1y do luan an khong
stt dung céc ty 16 “2-3% s6 vu tham nhiing 14 tham nhiing tu” hodc nhimng s liéu vé
sb bi cdo khi chua xac dinh dugc cach phan loai, mau s6 va nguén théng ké théng
nhit.

Trong céac truong hop dugc nghién ctru, phat hién va chiing minh hanh vi doi

hoi dbi chiéu thong tin tur nhiéu nguén: hd so cong no, chung tur, giao dich tai chinh,

98 VCCI (2026), B4o céo Kinh té tu nhan Viét Nam 2025, Chuong 4, Bang 4.1 vé thay d6i khung PCI 2021
2024 va PCI 2025. https://pcivietnam.vn/data_pci_file/general_file/1779092272-
05.%20Ba0%20ca0%20PCI1%202025.pdf, truy cép ngay 27/10/2026.

% CECODES, RTA va UNDP, Bdo cdo Chi s6 Hiéu qud quan tri va hanh chinh céng cdp tinh ¢ Viét Nam
(PAPI) 2024, cong bd ngay 15/4/2025, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-
04/papi_2024 report_vie_final.pdf, truy cap ngay 05/9/2026.
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quyén quan 1y va quan hé giira cac chu thé. Py 1a cin ctr cho nhan dinh rang chat
luong dit liéu va kha nang phdi hop anh huong tryc tiép dén thuc thi. Tuy nhién,
ngudn hién cé chua cho phép so sanh co h¢ thong ty 18 phat hién tir phan anh, kiém
toan, thanh tra hodc diéu tra trong toan bo khu vuc tu.

Viéc doanh nghiép dbi chiéu cong no rdi td gidc trong truong hop tai Can Tho
minh hoa kha nang chuyén tir kiém soat ndi bd sang kénh xtr Iy nha nuéc. Nguoc lai,
viéc phai tai dung hé thdng giao dich & vu SCB cho thiy xtr Iy sau khi hanh vi tich tu
6 thé can ngudn lyc rat 16n. Tir hai dang truong hop do6, co co sé dat van dé vé phat
hién sém va bdo quan thong tin, nhung chua du dé két luan mot kénh ludn hiéu qua
hon moi kénh khac. Can mot ché d6 ghi nhan ngudn phat hién va két qua xir Iy théng
nhat dé kiém tra nhan dinh nay.

Déi voi bao vé nguoi cung cap thong tin, tai liéu cong khai duoc khao ctru chua
du dé danh gia tan suat yéu cau bao vé, ty 1¢ chap nhan hoic hiéu qua ngan tra diia
riéng trong doanh nghiép tu. Luan 4n vi viy danh gia truéc hét sy lién thong cua quy
dinh va diéu kién c6 thé thuc hién, khong str dung su thiéu Véng s6 liéu nhu bﬁng
chting rang co ché chua timg duoc ap dung. Luat s6 132/2025/QH15 cang ¢ cin cir
cAm tra diia 1a mot thay d6i phap 1y can ghi nhan; hiéu qua sau khi c¢6 hiéu luc phai
dugc theo doi bang dir liéu riéng.

Bang 3.2. Pham vi bing chirng sir dung trong danh gia thue tién

Loai ngudn Noi dung sir dung Gidi han
~ PCI: moi truong kinh doanh; Ding doi tuong, thoi diém va
Khao sat cong b6 nghién ctru VCCI: boi canh quan  cach tong hop; tach khung PCI
tri 2025

Phan loai quan h¢; néu giai

Nguédn vé xét xit  SCB, VinaAnh, FLC, AIC, Cong doan: nguén 4n danh, didu tra

va vu viéc ty N va théng tin Glonics e n

c6 gidi han riéng
Tai liéu doanh PNIJ: ndi dung cong bd vé chinh Phan &nh tu cong bd, chua 1a
nghi¢p sach va co ché kiém soat danh gia doc 1ap vé hiéu qua

Khong quy doi thanh di licu
tham nhiing tu hodc tham van
riéng

Dir liéu bdi canh ~ PAPI va nhan dinh chuyén mén
va y kién cong bo  lién quan di€u kién thyuc hién
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Nguén: T 5ng hop tr cac tai liéu da dén tai muc 3.2; danh muc nguén va gioi han dwoc trinh bay tai
Phuy luc 3.

3.3. Két qua, han ché va nguyén nhén trong phap luit va thue tién thue hi¢n

3.3.1. Nhitng két qua chii yéu ciia phap luat

Thi nhat, phap luat Viét Nam di vuot qua mé hinh chi coi tham nhiing 13 van
dé cua khu vire cong. Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018 xé4c 1ap trach nhiém
va céc bién phap ddi véi doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nuédc; Bo luat Hinh sy mé
rong bdn t6i danh tryc tiép sang khu vyuc nay. Py 1a thay doi co tinh nén tang, phu
hop xu hudng qudc té va tao co sé phap 1y thuc té cho viéc xir Iy hanh vi nhu vy SCB.

Thir hai, hé thong phap luat da hinh thanh mot mang ludi phong ngira lién
nganh. Luat Doanh nghiép kiém soat nghia vu ngudi quan 1y va giao dich véi bén
lién quan; Luat Chimg khoan kiém soat cong bd thong tin va thi truong von; Luat
Céc to chtrc tin dung kiém soat s¢ hitu, nguoi c6 lién quan va cap tin dung; Luat Canh
tranh va Lu4t DAu thau bao vé canh tranh va tinh minh bach trong phan bd co hoi
kinh doanh. Chinh su da dang nay cho phép str dung cong cu phap 1y phu hop véi
tung giai doan cua rui ro, thay vi chi trong cdy vao hinh su.

Thi ba, minh bach doanh nghiép c6 budc tién méi véi ché dinh chu sé hitu
huong loi duoc bd sung nim 2025. Khi duge trién khai dong b, thong tin nay c6 thé
gitip nhan dién quyén chi phdi thuc té, giao dich voi bén lién quan va cau tric trung
gian - nhitng yéu t6 thuong duoc st dung dé che gidu loi ich.

Két qua con thé hién & su két hop céac hinh thuc trach nhiém va co ché khic
phuc. Quy dinh vé nghia vu ngudi quan 1y, hiéu luc giao dich, xtr phat chuyén nganh
va trach nhi¢m hinh sy tao kha nang lya chon cong cu theo tinh chit hanh vi. Mtc do
bao quét cta hé théng phai duoc danh gia tir quan hé giita cac co ché ay, khong chi
tir s6 toi danh mang tén tham nhiing. Pay 14 nén tang dé tiép tuc hoan thién ma khong
phai thiét 14p lai toan bo phap luat ap dung d6i voi doanh nghiép.

Luat s6 132/2025/QH15 va Nghi dinh s6 184/2026/ND-CP tiép tuc diéu chinh
mot s6 ndi dung quan trong vé hanh vi bi nghiém cAm, trach nhiém béo vé, dit liéu

va thAim quyén. Can ghi nhan day 1a két qua hoan thién phap luat di c6 hiéu lyc, dong
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thot phan biét voi danh gid hi¢u qua thuc hién. Mot quy dinh mdi tao co s¢ phap ly
rd hon nhung chua tu chimg minh duoc ring nhitng kho khin cua giai doan trude da

duoc khic phuc trén thyuc té.

3.3.2. Nhitng han ché ciia quy dinh phép lujt

Thi nhét, sy phan héa nghia vy da hinh thanh nhung chua giai quyét day du
quan h¢ gitra loai chu thé, mac do rai ro va tiéu chuin kiém soat can thiét. Piéu 79
c6 pham vi rong; Diéu 80 4p dung mét sb bién phap ting cudng cho chu thé luat dinh;
phap luat chuyén nganh c6 nhimng yéu ciu riéng. Han ché cin nghién ciru nam & kha
ning chuyén cic ting nghia vu nay thanh nhitng yéu cau du rd va co thé thuc hién
trong doanh nghiép da dang, khong phai ¢ gia dinh phén 16n doanh nghiép hoan toan
niam ngoai phap luat phong, chéng tham nhiing.

V& cong cy, phap luat d c6 phong ngira, phat hién va xir Iy, nhung mirc do phat
trién khong dong déu. Nhém doanh nghiép chiu giam sat chuyén nganh c6 nhiéu cong
cu hon; doanh nghiép nho chi yéu dua vao quy tic chung va t quan tri. Chwa c6 mot
khung chuan t6i thiéu du cu thé vé danh gia rai ro, kiém soat bén thit ba, qua ting, tai
trg, bao cao ndi bo va xur 1y xung dot loi ich co thé 4p dung theo cac cip do khac
nhau.

Pong thoi, cac quy dinh mang tinh khung tai Diéu 76, Diéu 78 va Piéu 79 Luat
Phong, chéng tham nhiing chua xac dinh mot cach du cu thé mirc tdi thiéu cua “co
ché kiém soat noi bd nham phong ngira tham nhiing”. Doanh nghiép c6 thé ban hanh
quy tic tng xir & nhiéu mirc d6 khac nhau; luat chua c6 tiéu chi pho quat dé danh gia
khi ndo co ché d6 1a thue chat, khi ndo chi mang tinh hinh thtrc. Diéu nay anh hudng
dén kha ning kiém tra va dong luc dau tu vao tuan thu.

Kha thi cling phu thudc vao quy mo doanh nghiép. Mot tap doan niém yét c6
thé xay dung bd phan kiém toan ndi bo, quan tri rui ro, phﬁn mém phan tich giao dich
va kénh bao cdo doc 1ap. Doanh nghiép nho khé dap tmg cung ciu trac. Néu phap
luat khong phan tang, s& xay ra hai kha ning: hodc tiéu chuan duoc dat thap dé moi
doanh nghiép c6 thé “dat” nhung hiéu qua phong ngira thip; hoic tiéu chuin cao

khién doanh nghiép nho tuan tha hinh thie va chi phi khong twong ximg.
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Thi hai, cac ting trach nhiém cua t6 chirc chua lién két day du voi nghia vu
phong ngura. Viéc cac to1 tham nhiing chua thudc pham vi trach nhiém hinh su cua
phap nhan thuong mai 1a mot dic diém cta mé hinh hién hanh, khong tu than dong
nghia trai Cong udc. Van dé can danh gia 1a nhitng cong cu dan sy, hanh chinh va
chuyén nganh da bao dam trach nhiém phu hgp khi doanh nghi¢p tham gia hoac
huong loi dén murc ndo. Trong ciu trac hién ¢, con thiéu mot cach tiép can théng
nhét vé diéu kién danh gia sy chi dao, dung ting hodc that bai kiém soét cta td churc
va h¢ qua phap 1y tuong ung.

Vé ran de, trach nhiém hinh sy c4 nhan ddi véi tham 6 va hdi 16 c6 murc nghiém
khic cao. Tuy nhién, khoang trong vé trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai
ddi véi cac toi tham nhiing tao ra su bt can xtng: cd nhan co thé chiu trach nhiém
trong khi doanh nghiép huéng loi hodc méi trudng to chirc tao diéu kién cho hanh vi
chua chéc phai chiu hau qua tuong trng dudi mot ché do trach nhiém théng nhét. Céc
ché tai chuyén nganh va dan su c6 thé bu dap mot phan, nhung chua tao thanh mot
mo hinh trach nhiém t6 chirc nhat quan.

Su lién thong gilta phap luat phong ngtra va phap luat xir 1y chua tao du dong
lyc tudn thu. Doanh nghi¢p dau tu nghiém tac vao kiém so4t ndi bd chua c6 mot co
ché phap 1y rd dé duoc ghi nhan trong danh gia trach nhiém; nguoc lai, doanh nghiép
chi ban hanh quy tac hinh thirc cling chua chic chju hau qua khac bi¢t. Khi chat lugng
tuan thi khong gan véi loi ich hodc trach nhiém phap 1y, dong luc dau tu vao phong
ngira bi han ché.

Thi ba, co ché bao vé va xir Iy ngudn tin can tiép tuc dugc lam rd trong quan
hé ndi bo doanh nghiép. Luat ) 132/2025/QH15 da bo sung cu thé cac dang can tr&
va tra diia, nén van dé con lai khong thé duoc dién dat 1a thiéu toan bd diéu cAm. Can
cht trong pham vi bdo cdo dugc bdo v¢, dau mbi co thé tiép nhan doc 1ap, su lién h¢
v6i ché do lao dong, bién phap kip thdi ngan thiét hai va diéu kién giai quyét tranh
chap khi c6 hanh vi bat loi. Tinh rd rang ¢ nhitng ndi dung nay quyét dinh kha niang

ngudi c6 thong tin sir dung quyén trén thyc té.
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Tuy nhién, sy lién thong vé dir liéu va phan loai hanh vi con han ché. Mot hanh
vi ¢6 thé duogc xur 1y dudi tén goi “thao ting chimg khoan”, “vi pham quy dinh vé déu
thau”, “giao dich v6i bén lién quan” hodc “tham 6 tai san”, nhung hé théng chua c6
co ché thdng ké lién nganh dé nhan dién yéu t6 lam dung quyén luc va loi ich khong
chinh dang xuyén subt cac nhom vi pham. Piéu nay 1am khé viéc xay dung chinh
sach duya trén bang chung.

Mot van dé khac 1a khai niém “khu virc ngoai nha nuée” trong Luat Phong, chdng
tham nhiing, “doanh nghiép, to chirc ngoai nha nudc” trong B luat Hinh sy, “doanh
nghiép”, “to chirc kinh t&”, “cong ty dai chiing”, “to chirc tin dung” trong cac luat
chuyén nganh khong hoan toan tring nhau. Su khéc biét 1a hop 1y vi mdi lut c6 muc
tiéu khac nhau, nhung khi can xac dinh trach nhiém phong, chéng tham nhiing thi phai
¢6 hudéng dan giai thich dé tranh suy dién pham vi tr mot luat sang luat khéc.

Thi tu, cac quy dinh dit liéu va phdi hop can duoc két ndi theo ting nhiém vy
thue thi. Phap luat moi da ting yéu cau xay dung, chia sé dit liéu nhung quyén tiép
can thong tin ngan hang, thong tin c4 nhan hodc bi mat kinh doanh van phai ¢é cin
ctr. Han ché can giai quyét 1 x4c dinh thong tin ndo duoc chuyén, ai c6 quyén yéu
cau, muc dich, thdi han va trach nhiém bao mat trong nhirng truong hop cu thé. Néu
chi yéu cau két ndi chung ma khong giai quyét cac diéu kién nay, quy dinh kho chuyén
thanh nang lyc phéi hop hop phép.

Hé thdng thong ké va bang ching vé tham nhiing tu con han ché. Khong co
chudi sb liéu cong khai 6n dinh theo phén loai tu - tu, cong - tu va toi pham kinh té.
Diéu nay khong chi 1a van dé nghién ctru ma con anh hudng hoach dinh chinh sach:
khong thé thiét ké nghia vu theo riii ro néu khong biét linh vyc va dang hanh vi nao
tao rui ro cao nhat.

Phéap luat hién hanh thyc té da c6 mot s6 yéu to phan tang. Cong ty dai chung
va td chuc tin dung phai chiu nghia vu minh bach, kiém toan va quan tri cao hon
doanh nghiép thong thuong; Piéu 80 Luat Phong, chong tham nhiing ciing lya chon
chinh cac nhém nay cho 16p bién phap ting cudng. Piéu d6 cho thy tu duy phan hoa
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d3 ton tai. Tuy nhién, tiéu chi phan hoa chua dugc xay dung thanh mét mo hinh tong
thé vé rai ro tham nhiing.

Phap luat Viét Nam hién chua dinh hinh dz‘iy du thang nghia vu nhu vay. Vi thé,
tiéu chi can xtmg dwoc danh gia & mic da co phan hoa theo loai chu thé nhung chua
dugc phat trién thanh quan tri tuan thu dya trén rui ro.

Th ndm, kha ning tvong thich qudc té can duoc danh gia theo chirc ning thay
vi hinh thirc thiét ché. Phap luat Viét Nam da tiép nhan cic tru cot quan trong vé
phong ngtra va xu ly, con viéc lya chon trach nhiém td chirc, dong luc tuan thu va
bao vé nguén tin can phat trién theo diéu kién trong nudc. Sy khéc biét voi co ché
phong vé tai Diéu 7 ctia phap luat Anh khong tu chimg minh thiéu nghia vu quéc té;

nguoc lai, viéc ¢6 quy dinh cing tén cling chua bao dam twong thich néu khong c6

diéu kién thuc hién.

Bang 3.3. Danh gia phap luat theo cac tiéu chi ciia ludn an

Tiéu chi

Tinh day du va hop 1y cua
pham vi diéu chinh

Tinh théng nhét, lién
thong va khong chong
cheo

Tinh 10 rang, kha thi va
kha nang du bao

Nang lyc phong ngura,
phat hién, xtr ly va khac
phuc

Tinh can xtng ctia nghia
vu va chi phi tuan tha

Muc d¢ tuong thich hop
1y v&i1 chuan myce quoc té
va kha nang thich Uing

Keét qua cé can cwr

Co6 trach nhiém chung,
bién phép tang cuong va
quy dinh xtr Iy ngoai nha
nuoc

Nhiéu nhom luat bd tro
theo chirc nang

CAu thanh t6i pham va
nghia vu chuyén nganh co
can cu cu thé

C6 cac cong cu va nhiing
trueong hop ap dung thyc té

ba co6 phan hoa theo loai
chu the

Ti€p nhan nhiéu yéu cau
cua Cong udc
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Noi dung cin tiép tuc hoan
thién

Lam ro muc ki€m soat theo rui
ro va trach nhiém t6 chirc

Quy trinh chuyén thong tin,
xac dinh chu thé va hau qua
phap ly

Chuén kiém soat va cach thuc
hién phu hgp tuing loai doanh
nghi€p

Tang kha nang phat hién s6m
va kiém tra viéc khac phuc

Co sé rui ro, nguon luc va hd
tro thuc hién

Danh gia chirc ndng, trach
nhiém t6 chtrc, dir liéu va
nguon tin



Nguén.: Khai quc’it tr thn tich quy pham va thue tién tai Chwong 3; ddy la danh gid dinh tinh, khong
phdai két qua cham diém hodc diéu tra doanh nghiép.
3.3.3. Panh gia riéng két qua va han ché ciia thue tién thue hién

Trong pham vi ngudn da khao ctru, két qua thuc hién trude hét thé hién ¢ kha
nang xac dinh va ap dung trach nhiém ddi véi sy lam dung nhiém vy, quyén quan tri
hodc tai san dugc giao. Nhitng truong hop SCB va VinaAnh cho phép xem xét viéce
stt dung quy dinh vé tham 6 ngoai khu vuc nha nudc & cac cip do quyén luc khac
nhau. Pay 1a cin ct thyc tién dé ghi nhan kha ning vin hanh cua cong cu phap luat;
céc van dé con lai can duoc xac dinh ¢ diéu kién phat hién, chimg minh va lién két
v6i co ché phong ngira.

Két qua tiép theo 1a sy hién dién ciia ca co ché xtr 1y va to chtrc phong ngira. Tai
liéu vé doanh nghiép cho thiy viéc cong khai chinh sach, ddu mdi va bién phap kiém
soat; tai liéu xét xtr, rt kinh nghiém cho thdy kha ning kiém tra lai cach ap dung va
giai quyét hau qua tai san. Hai mit c6 gi tri khac nhau: cong b chinh sach phan dnh
su thiét 1ap nghia vu & cp to chirc, con két qua xét xtr phan anh viée ap dung phap
luat trong truong hop cu thé. Khi danh gia hiéu qua phai tiép tuc xem cach quy tic
dugc van hanh va két qua khac phuc thyc té.

Han ché vé thuc hién dugc thé hién 15 & nhirng tinh huéng ho so va thong tin
kiém soat bi lam sai 1éch hoic quyén giam sat bi chi phdi. Su phan tach cong viéc chi
¢6 ¥ nghia khi cac ddu mdi c6 kha nang d6i chiéu doc 1ap va phan tng trude dau hiéu
bat thuong. Tir nhitng trudng hop d0, ¢o cin ct dit yéu cau kiém tra chat lugng van
hanh, bao quan thong tin va trach nhiém ddi véi canh bao. Pham vi két luan 14 nhiing
co ché da duoc quan sat, khong phai nhan dinh rang moi doanh nghiép cung loai déu
c6 vi pham.

Dit liéu PCI bd sung nhan dinh vé moi truong thuc hién & giao dién cong — tu.
Nhirng chi tiéu cé chiéu bién dong khac nhau doi hoi chon dung cong cu dé xur ly
tirng diém phat sinh rai ro, thay vi dung mot nhan xét chung cho toan bd méi trudng
kinh doanh. Duéi goc d6 Luat Kinh té, cong khai nghia vy, gidi han quyén yéu cau,

truy nguyén loi ich va co ché phan anh c6 ¥ nghia cung vé6i kiém soat tir bén trong
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doanh nghiép. Dir liéu vé& cam nhén hoic khoan chi ngoai quy dinh chua thay thé viéc
xac dinh hanh vi va trach nhiém theo luat.

Mot han ché khac 13 ngudn thong tin chua tao dugc chudi thdng ké riéng, lién
tuc gitra phat hién, xur 1y, thi hanh va khic phuc ddi véi khu vuc tu. Pon vi ¢ém cua
bao cdo nganh, ddi twong khao sat, pham vi chu thé va thoi diém cong bd c6 thé khac
nhau. Vi vay, sb6 vu phat hién tdng chua du dé két luan mue do6 vi pham tang; s6 tién
dugc tuyén hoan tra chua dong nhit véi tai san da thu duoc. Nhitng khoang thiéu nay
lam gidi han kha ning lugng hoa hiéu qua va can duoc khac phuc bang chuan dir lidu
c6 tham quyén, c6 phan loai.

Tong hop lai, bang chirg cho phép nhan dién nhitng cong cu da duoc 4p dung,
cach to chirc phong ngira duoc cong bd va mot so diém yéu trong van hanh. Viée xac
dinh nguyén nhan can phan biét thiéu cin ¢ phap 1y véi viéc khong thuc hién dang
nghia vu, hodc véi truong hop dit liéu chua du. Pay 1a co s lya chon giita sira doi
quy dinh, ctng ¢ diéu kién thyc hién va tiép tuc danh gia tac dong. Nhitng nhan dinh
vé muc pho bién ciia tham nhiing tu, chi phi tuan tha hodc hiéu qua bao vé ngudn tin

trén pham vi toan quoc van can nghién ctru chuyén biét.

3.3.4. Nguyén nhan va moi lién hé giira cic han ché

Nguyén nhan thir nhat xuét phat tir qua trinh chuyén ddi nhan thirc va k§y thuat
1ap phap. Phap luat phong, chdng tham nhiing Viét Nam dugc hinh thanh chil yéu tir
kinh nghiém kiém soét quyén luc cong. Khi md rong sang khu vuc ngoai nha nudc,
nha lam luat da Iya chon phuong an than trong: mo rong mot s6 t61 danh va bo sung
Chuong VI ciia Luat Phong, chéng tham nhiing. Cach tiép can nay phu hop véi giai
doan dau nhung chua tao ngay mot co ché hoan chinh vé quyén luc kinh té, trach
nhiém to chirc va tuan tha doanh nghiép.

Nguyén nhan thir hai 13 ddc diém phan tan cta phap luat kinh t&. Mdi thi truong
¢6 co quan quan ly, muc ti€u va cong cu riéng. Luat Chirng khoan wu tién tinh minh bach
va an toan thi truong von; Luat Céc td chure tin dung uu tién an toan hé théng; Luat Canh

tranh bdo v€ canh tranh; Luat Doanh nghi¢p t6 chirc quyén va trach nhiém no1 bo. Viéc
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tich hop muc tiéu phong, chéng tham nhiing vao cic nganh lut ndy can co ché phdi hop
chtr khong thé giai quyét bang mot diéu khoan dan chiéu don gian.

Nguyén nhan thir ba 13 han ché cua dit liéu va ning luc phat hién chuyén sau.
Nhitng vu viéc hién dai thudng sir dung phap nhan trung gian, giao dich lién két, tai
khoan chung khoan, tin dung, thim dinh gia va hd so dién tir. Viéc phat hién doi hoi
diéu tra tai chinh, phan tich mang ludi va d6i chiéu dir liéu. Trong khi d6, yéu cau
bao v€ dit li€u, bi mat kinh doanh va bi mat ngan hang cling dat ra gioi han chinh
dang. Vi vy, xay dung co ché dir liéu khong don gian 1a “két ndi tat ca”, ma phai
thiét ké quyén truy cap, muc dich, thoi han, luvu vét va trach nhiém cu thé.

Nguyén nhan tht tu 13 cdu trac da dang cta cong dong doanh nghiép. Viét Nam
¢6 s6 luong rat 16n doanh nghiép nho va vira voi nang luc quan tri, nhan su va tai
chinh khong dong déu. Mot tiéu chuan tuan thii qua cao sé tao chi phi 16n; tiéu chuin
qua chung lai kho tao hiéu qua. Su da dang nay khién phép luat can mot thiét ké phan
tang tinh té hon mé hinh 4p dung dong loat.

Nguyén nhan thtr ndm 13 dong luc thi trudng ddi voi liém chinh chua dong déu.
Cong ty dai chung, to chire tin dung va doanh nghiép xuat khau thudng chiu ap luc
tir nha dau tu, doi tac va thi trudng von; trong khi doanh nghiép nho hoat dong trong
thi truong ndi dia co thé it chju ap luc tuong ty. Do do, chi khuyén khich ty nguyén
s& tao chénh 1éch 16n. Nha nudc can thiét ké mot “san” nghia vu bat budc va dé thi
truong nang chuan & cac nhom cé diéu kién.

Nguyén nhan tht sau 1 co ché bao vé va khuyén khich ngudn tin ndi bo chua
phat trién twong xtmg. Tham nhiing trong doanh nghiép c6 tinh 4n cao; ngudi biét rd
nhat thuong 1a ngudi trong to chire. Khi nguy co mét viée, mat co hdi nghé nghiép
hoac bi kién ngugc cao hon loi ich ctia viéc bao cdo, im lang tr¢ thanh Iya chon hop
ly. Pay 1a van dé dong luc phap 1y, khong chi 1a van dé dao durc.

Cudi cung, nguyén nhan con nam & su than trong can thiét d6i véi hinh sy hoa
va quyén quan 1y nha nuéc ddi voi khu vue tu. Nha nuée phai phong, chéng tham
nhiing nhung déng thoi bao vé tu do kinh doanh, bi mat kinh doanh, quyén tu chu

quan tri va tranh tao thém thu tuc thanh tra khong can thiét. Mau thuin nay khong
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nén dugc coi 13 tré ngai can loai bo, ma 1a diéu kién thiét ké chinh sach. Mot hé thong
tbt phai tang tinh liém chinh ma khong bién phong, chéng tham nhiing thanh mdt 16p
gidy phép hoic co ché can thiép thuong xuyén vao giao dich tu.

Céc nguyén nhan c6 muc do can ctr khac nhau: su phan tan quy pham va giéi
han trach nhi¢m phap nhan dugc xac dinh tir van ban; sy vo hi¢u hoa kiém soat dugc
giai thich qua vu viéc; tac dong ctia nang luc, chi phi va vin héa can thém bang ching
rong hon. Tuong tng véi timg loai cin ctr, giai phap can tip trung stra quy dinh, cing

cd diéu kién thyc hién hodc danh gia, thir nghiém trudc khi ap dung rong.

Tiéu két chwong 3

Phép luat Viét Nam di hinh thanh nén tang phong ngira, quan tri, xir 1y va khic
phuc d6i v6i tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nude, tiép tuc duoc bd sung boi
Luat s6 132/2025/QH15. Nhiing han ché con lai lién quan sy phan hoa nghia vy, trach
nhiém cuia t6 chirc, bao vé ngudn tin, dit liéu va phdi hop thuc thi. Phan tich quy pham
dugc ddi chiéu véi thuce tién dé xac dinh ding van dé can giai quyét.

Céc truong hop nghién ciru cho thiy kiém soat ndi bo c6 thé bi vo hiéu hoa va
viéc xir Iy can gan véi khic phuyc thiét hai. Tuy nhién, nhiing bang chimg nay chua
cho phép uéc luong mirc phd bién cua tham nhiing tu. Két qua danh gia 13 cin c lra

chon noi dung va diéu kién thuc hién giai phap tai Chuong 4.
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Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG KHU
VUC TU O VIET NAM HIEN NAY

Nhitng két qua & Chuong 3 cho thay hoan thién phap luat can tiép tuc phat trién
céc co ché di co, dong thoi xir 1y su thiéu lién két giita nghia vu phong ngira, trach
nhiém t6 chtrc va diéu kién thuc thi. Luét sd 132/2025/QH15 da giai quyét mot sb
van dé vé diéu cAm, bao vé ngudn tin va tham quyén; kién nghi hién nay can duoc
xay dyng trén nén phéap luat sau stra d6i. Hé thong giai phap dudi day duoc to chirc
thanh yéu cau hoan thién, giai phap ddi voi nam nhom nodi dung phap luat va giai

phép nang cao hi¢u qua thuc hién.

4.1. Yéu cau hoan thién phap luit vé phong, chong tham nhiing trong khu vue

tw

4.1.1. Thé ché héa chii trwong phat trién kinh té tw nhan va phong, chong tham
nhiing

Yéu cau trude hét 1a dat viéc hoan thién phap luat vé phong, chong tham nhiing
trong tong thé chi truong phat trién kinh té tw nhan lanh manh, hiéu qua va bén vimng.
Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc
quan trong nhat ctia nén kinh té quéc gia. Tir gbc do Luat kinh té, phap luat can dong
thoi bao vé kha nang tu chu, sang tao ctia doanh nghiép va kiém soat su lam dung
quyén quan tri dé chuyén dich loi ich khong chinh dang. Hai nhiém vu nay c6 quan
hé hd tro khi co ché kiém soat rd rang, c6 thé dy bao va twong xtng véi rii ro.1

Néu chi nhan manh chtic ning kiém soat, phap lut c6 thé tao thém ting gidy
phép, thanh tra va chi phi tuan thud, lam suy giam dong luc kinh doanh. Nguoc lai,

néu tuyét ddi hoa quyén tu chu doanh nghi€p ma khong dat ra chuin muyc t6i thiéu vé

100 hang Cong san Viét Nam, Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh té tu
nhén; toan van dang trén Bio Dién tir Chinh phu ngay 05/5/2025, https://baochinhphu.vn/toan-van-nghi-
quyet-so0-68-ng-tw-ve-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-102250505122337909.htm (truy cap ngay 05/9/2026).
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trung thanh, minh bach, xung dot loi ich va trach nhiém giai trinh, quyén luc kinh té
c6 thé bi sir dung dé chuyén dich loi ich tir doanh nghiép, c6 dong, nha du tu hodc
d6i tac sang nhom nguoi quan 1y hay chu thé chi phdi. Do d6, mé hinh hoan thién
phai tim dugc diém can bang giita liém chinh va ty do kinh doanh, giita phong ngira
va chi phi tuan thii, giita quyén giam sat ciia Nha nudc va bi mat kinh doanh.

Tir quan diém nay, luan 4n khong dé xuat mé rong co hoc tat ca nghia vu cua
cong ty dai chung hodc t6 chire tin dung sang moi doanh nghiép. Thay vao d6, Nha
nudc can xac 1ap mot chudn liém chinh tdi thiéu 4p dung chung, gdm nhiing nghia vu
co ban ¢6 chi phi thip va gia tri phong ngira cao; trén nén do, nghia vu ting cuong
chi ap dung ddi v6i doanh nghiép c6 quy mé 16m, linh vuc riii ro cao, cau tric s hiru
phtrc tap, huy dong von rong rii tir céng ching hodc c6 hoat dong xuyén bién gidi.
Céch tiép can nay bién kiém soat tham nhiing thanh mot bo phan ciia quan tri rii ro
doanh nghiép chtr khong phai mot co ché quan 1y hanh chinh bo sung.

Viéc thé ché hoa phai chuyén dinh hudng thanh nhitng yéu cau c6 thé ap dung.
Béao v¢é doanh nghiép liém chinh can duge thé hién béng diéu kién kinh doanh binh
dang, tha tuc tiép cin thong tin & va co ché xir Iy yéu cau chi tra khong chinh dang.
Tang trach nhiém doanh nghiép can xac dinh rd ngudi c6 nghia vy, mirc kiém soat va
can ci hau qua phap ly. Khong nén str dung chu truong ting cuong phong, chong
tham nhiing nhu mot cin ¢ chung dé md rong thanh tra hodc yéu cau doanh nghiép

cung cap thong tin ngoai tham quyén.

4.1.2. Bao dam phong ngira va st dung cong cu xir ly can xirng

Chuong 3 cho thay nhiéu hanh vi gdy thiét hai trong doanh nghiép c6 thé 14 gian
lan, vi pham nghia vy quan ly, giao dich tu 191 hodc vi pham phép ludt chuyén nganh
nhung chua chic mang day du ban chit tham nhiing. Vi vay, hoan thién phap luat
khong thé di theo huéng “tham nhiing h6a” moi vi pham kinh té. Chi nhitng hanh vi
6 cau trac lam dung quyén luc hodc vi tri dugc giao, nham dat loi ich khong chinh
dang va xam hai loi ich dugc uy thac hoac tinh liém chinh cia quan hé kinh té mai

can duoc xem xét dudi khung tham nhiing.
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Nguyén tic hinh sy 12 bién phap cubi cting doi hoi mdi dé xuat hinh su hoa phai
chtng minh dugc bon diéu kién: c6 khoang tréng xir 1y thuc su; mirc do nguy hiém
dang ké cho xa hoi; ddu hiéu cau thanh co thé xac dinh rd, tranh suy dién; va cac cong
cu dan su, hanh chinh, quan tri hoac thi truong khong du sttc phong ngtra, ran de.
Theo do, luan an khong coi viéc tao nhiéu t6i danh md&i 14 myc tiéu tu than. Uu tién
truge hét 1a 1am o cach ap dung cac to1 danh hién co ddi vé6i khu vuc ngoai nha nudc,
tang hiéu qua thu hoi loi ich bét chinh, trach nhiém boi hoan, cAm dam nhiém chirc
vu quan 1y va cac ché tai to chirc phi hop; chi xem xét toi danh dic thu khi dit liéu
thuce tién chirng minh c6 ving hanh vi nguy hiém chua dugc bao quat.

Céch tiép can nay ciing pht hop v6i yéu cau ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 vé& d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat theo huéng kién tao phat
trién, dé hiéu, dé tiép can, dé tuan thu va chi trong danh gia hiéu qua sau ban hanh.
Phong, chéng tham nhiing trong khu vire tu phai nghiém nhung khong duoc lam gia ting
rti ro phap 1y khong thé du doan cho hoat dong kinh doanh binh thuong.

Phong ngira 13 trong tim khong cé nghia giam yéu cau xir 1y nghiém minh khi
du cin ct. Y nghia ciia nguyén tac 1a Iya chon thoi diém va cong cu phu hop: quan
1y xung dot trude quyét dinh, kiém tra tinh c6 that trude thanh toan, bao vé nguén tin
khi phat sinh canh béo, rdi 4p dung trach nhiém theo mitc vi pham. Dbi v6i hanh vi
da bi hinh sy hoa, vin dé wu tién 1a nang chét luong ap dung va khic phuc; ddi véi

hanh vi chua dugc bao quat, can chirng minh sy can thiét va gidi han ctiia dé xuat moi.

4.1.3. Khic phuc bat hop ly va bio dam sy thong nhit ciia hé thong phap luit
Phép luat phong, chdng tham nhiing trong khu vuc tu khong thé duoc hoan thién

chi bang sira mot diéu cua Luat Phong, chong tham nhiing. Ban chit ctia hanh vi cho

thiy quyén luc kinh té dugc hinh thanh va thyc hién trong nhiéu khong gian phép 1y:

quan tri cong ty, tin dung, chung khoan, canh tranh, d4u thau, ké toan, kiém toan,

11 Pang Cong san Viét Nam, By Chinh tri, Nghi quyét so 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé di méi cong tac
xay dung va thi hanh phép luat dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi; xem ndi dung gisi
thi¢u chinh thirc tai Bao Pién tir Chinh phu, ngay 03/5/2025, https://baochinhphu.vn/doi-moi-toan-dien-ve-
cach-xay-dung-va-thuc-thi-phap-luat-trong-ky-nguyen-moi-102250503064604391.htm (truy cip ngay
05/9/2026).
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phong, chéng rira tién va giao dich dit liéu. Do d6, yéu cau cdt 15i 13 tao su lién thong
chtrc ning giita cac nganh luat thay vi cd gang tap trung toan bd quy dinh vao mot
dao luat duy nhat.

Lién thong & ddy gdm ba tang. Tang thir nhét 1a lién thong vé khai niém va tiéu
chi nhén dién dé cing mot hanh vi khong bi dién giai mau thuln gitta co quan quan
Iy, co quan td tung va doanh nghiép. Tang thir hai 13 lién thong vé dit liéu va quy trinh
chuyén tuyén khi co quan chuyén nganh phat hién déu hiéu c6 thé cdu thanh hanh vi
tham nhiing hodc tdi pham. Tang thtr ba 14 lién thong vé hau qua phap 1y, dé quyét
dinh xtr 1y c& nhan, trach nhi€ém td chtrc, bién phap khac phuc va ché tai thi truong
khong triét tiéu hodc trung lap bat hop 1y.

Vi vay, giai phap phi hop khong phai nhat thiét ban hanh mot “Luat phong,
chdng tham nhiing khu vuc tu” riéng, ma trudc hét xdy dung mot khung chinh sach
thong nhat va stra dong bd cac diém nut trong Luat Phong, chéng tham nhiing, Bo
luat Hinh sy, Lut Doanh nghiép va phap luat chuyén nganh. Chi khi thuc tién sau
mot chu ky danh gia cho thdy mo hinh lién nganh tiép tuc phan manh dén muc khong
thé khic phuc bang stra d6i déng bd, méi can nghién ctru kha ning phap dién hoa
thanh mot dao luat chuyén biét.

Ra soat sy thong nhit can tap trung vao nhimg diém c6 hé qua thuc té: pham vi
nguoi quan 1y va nguoi cé lién quan, quyén tiép can ho so, diéu kién chuyén ngudn
tin, quan h¢ gitra nghia vu cong khai v&i bao mat, can ctr hoan tra va trach nhi¢m
doanh nghiép. Viéc cac luat dung thuat ngit khac nhau chua phai lac ndo ciing can
stra thanh giéng nhau; chi can diéu chinh khi sy khac biét can tré xac dinh nghia vu
hodc dan dén ap dung mau thuin. Tiéu chuan nay giup chuong trinh hoan thién c6

trong tam, tranh thay doi hinh thirc ma khong cai thién chiic ning.

4.1.4. Phan héa nghia vu theo quy mé, Iinh vue va rii ro

Mot trong nhirng phat hién quan trong ctia Chwong 3 13 cu triic doanh nghiép
Viét Nam rat da dang. Cong ty dai chung, td chirc tin dung, doanh nghiép c6 hoat
dong xuyén bién gidi hodc quan Iy ngudn von 16n ¢ ning luc va mirc do rii ro hoan

toan khac voi doanh nghiép nhd, siéu nho. Ap dung cling mot bo nghia vu kiém soat
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ndi bo, danh gia rui ro, kiém toan va bao céo cho moi doanh nghiép s& tao ganh ning
khong can thiét, déng thot lam gidm tinh chinh danh cia chinh sach phong, chéng
tham nhiing.

Nguyén tic cin xtng can duoc thé ché hoa bang tiéu chi phan ting rd rang. Quy
mé doanh thu va lao déng chi 1a mot nhém chi bao; phap luat con phai tinh dén linh
vuc kinh doanh, mirc 4o str dung trung gian, ty trong giao dich v61 khu vuc cong,
hoat dong cip phép, huy dong vén tir cong ching, hoat dong xuyén bién gidi, cdu
trac s& hiru nhiéu tang va lich str vi pham. Doanh nghiép nho nhung hoat dong trong
linh vuc c6 rui ro cao van c6 thé phai thuc hién mot sb bién phap tang cuong; nguoc
lai, doanh nghiép vira hoat dong don gidn va it rii ro khong nén bi budc ap dung mat
hé théng kiém soat trong duwong ngan hang hay cong ty dai chung.

Yéu cau phan hoa ciing dit ra gi6i han cho co quan quy dinh chi tiét. Nhitng
nghia vu médi lam tang sy can thiép vao quyén tu chu, diéu kién ap dung ché tai hodc
pham vi chii thé phai ¢6 co sé lut dinh pht hop. Van ban dudi luat duge dung dé cu
thé hoa trong pham vi dugc giao, khong tu md rong co ché thanh tra ciia Piéu 80 va
Piéu 81 ra moi doanh nghiép. Tinh twong xtng can di cung tinh hop phap, tiéu chi

dé tiép can va co ché xem xét khi doanh nghiép khong dong y voi viée ap dung.

4.1.5. Thue hi¢n cam két va tiép thu kinh nghiém quéc té phu hgp

Hoi nhap qudc té 1am gia ting yéu cau vé liém chinh trong chudi cung tng, giao
dich xuyén bién gidi, tai chinh va dau tu. Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
dit nguoi dan va doanh nghiép vao vi tri trung tim, chu thé va luc luong chil cong
cua hoi nhap quéc té; vi vay, mot khung phép luét liém chinh ¢6 kha nang tuong thich
v6i chuan muc qubc té 1a diéu kién hd trg doanh nghiép Viét Nam tiép can thi trudng,

von va doi tac chat lugng cao.!*?

102 hang Cong san Viét Nam, Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi nhap qudc té
trong tinh hinh méi; xem ndi dung quan tri¢t chinh thirc tai Bao Pién tir Chinh phu, ngay 16/9/2025,
https://baochinhphu.vn/nghi-quyet-so-59-ng-tw-buoc-ngoat-lich-su-trong-tien-trinh-hoi-nhap-quoc-te-
102250916120745609.htm (truy cép ngay 05/9/2026).
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Tuy nhién, “twong thich” khong dong nghia véi sao chép. Cong ude Lién hop
quéc vé chéng tham nhiing dt ra cic nghia vu va khuyén nghi lién quan dén khu vuc
tu, hdi 16 va bién thu trong khu vyc tu, trach nhiém cua phap nhan va bao vé nguoi
bao céo. Trong khi d6, co ché “khong ngin ngira hdi 16” va bién phap phong ngira
thich dang cua Vuong qudc Anh dugc xay dung trén nén mét cau trac trach nhiém
phap ly dac thu. Khuyén nghi cia OECD lai chu trong hé théng kiém soat ndi bo, dao
dirc va churong trinh tuan thii, dong thoi nhan manh sy phu hop véi quy mé, loai hinh
va rui ro cia doanh nghi¢p.1

Do d6, Viét Nam nén tiép thu & cap d6 nguyén tic: trach nhiém cua t6 chirc phai
gan v6i kha ning kiém soat rai ro; chuong trinh tuan tha phai dugc danh gia vé hiéu
qua thuc chét; nghia vu phai twong xtmg v6i quy mé va rii ro; ngudi bao cdo thién
chi phai duoc bao v¢; va ché tai phai du hi¢u qua, can xung, co tinh ran de. Viéc bién
cac nguyén tic ndy thanh ciu tric trach nhiém cu thé phai tudn theo nén tang cua
phap luat Viét Nam vé 15i, trach nhiém phap nhan, quyén ty do kinh doanh va t6 tung.

Trong qué trinh tiép nhan, can phan biét ba tang: nghia vu diéu udc qudc té;
chuan muc khuyén nghi vé quan tri, tuan thu; va giai phap ciia mot qubc gia cu thé.
Nhié¢m vu cua Viét Nam la bao dam céc nghia vu da cam két va lya chon cong cu dap
g nhu cau trong nudc. Mot thiét ché nudc ngoai co thé goi mod cach phan bb trach
nhiém hodc tao dong luc phong ngtra, nhung can duoc danh gia lai vé thAm quyén,
diéu kién ching minh, ning lyc co quan thuc thi va tac dong dén doanh nghiép Viét

Nam.

4.1.6. Bio dam quyén, bao vé dir liéu va trach nhiém giai trinh
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 xé4c dinh khoa hoc, cong nghé, d6i
moi sang tao va chuyén doi sd 1a dong luc then chdt cua phat trién. Trong phong,

chéng tham nhiing, dir li€u c6 thé giup ddi chiéu s& hitu, giao dich, tin dung, dAu thau,

103 United Nations, United Nations Convention against Corruption (UNCAC), adopted 31 October 2003, dic
biét cac Piéu 12, 21, 22, 26 va 33. i voi Vuong qudc Anh, xem Bribery Act 2010, section 7 va Ministry of
Justice, Bribery Act 2010 Guidance, 2011, cap nhat trang thong tin ngay 22/01/2025. Ddi véi OECD, xem
Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions, OECD/LEGAL/0378, 2021.
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chtng khoan va cac mdi quan hé lién két dé nhan dién tin hiéu bat thuong sém hon
phuong phap kiém tra thi cong.

Tuy nhién, cong nghé khong phai 1a mot giai phap phap 1y tu than. Viéc két nbi
dir liéu, phan tich bang tri tué nhan tao hoidc chim diém rui ro chi hop phap khi xac
dinh r& muc dich xt 1y, chu thé c6 quyén truy cép, pham vi dir liéu, thoi han luu gii,
ché do ghi nhat ky, co ché kiém tra quyét dinh tw dong va trach nhiém khi canh bao
sai. Luat Dtr liéu nam 2024 c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 va Luat Bao vé dir liéu ca
nhan nam 2025 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026 tao ra khudn kho phap Iy méi ma moi
giai phap dit liéu phong, chdng tham nhiing phai tuan thu. s

Vi vay, luan an khong dé xudt mot “siéu co so dir liéu liém chinh” tap trung
toan bo thong tin doanh nghiép. Phii hop hon 1a mé hinh lién thong c6 kiém soat: dir
lidu tiép tuc dugc quan Iy theo chirc ning cla timg co quan, nhung ¢ chuan trao doi
va co ché yéu cau truy cap khi xuat hién tin hiéu rui ro da dugc xac dinh trude. Moi
truy cap phai c6 cin ct phap 1y, c6 luu vét, c6 ngudi chiu trach nhiém va c6 co ché
kiém tra hau kiém. Cong nghé duogc stir dung dé hd tro nhan dién va wu tién kiém tra,
khong thay thé quyét dinh phap 1y ctia con ngudi.

Yéu cau nay duogc cing cb boi sira d6i vé tmg dung khoa hoc, cong nghé va
chuyén d6i sb trong Luat s6 132/2025/QH15. Khi trién khai, can chuyén tir yéu cau
két ndi chung sang quy tic theo timg chirc ning: ngudn niao duoc khai thac, nguoi
nao dugc st dung, quyét dinh nao dugc hd tro va cach stra sai. Chi s6 rui ro khong

duoc tu bién thanh két luan vi pham, con viéc bao vé bi mat hop phap khong duoc sir

194 Pang Cong san Viét Nam, B Chinh tri, Nghi quyet sO 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén déi sé qudc gia; toan van tai Bao Dién tir Chinh phu,
https://baochinhphu.vn/nghi-quyet-cua-bo-chinh-tri-ve-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-doi-moi-
sang-tao-va-chuyen-doi-so-quoc-gia-102241224175800712.htm (truy cép ngay 05/9/2026).

105 Qudc hoi, Luat Dit liéu s6 60/2024/QH15, dugc théng qua ngay 30/11/2024, c6 hiéu lyc tir ngay
01/7/2025; xem Quyét dinh s6 75/QB-TTg ngay 11/01/2025 vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Dit liéu,
Béo Dién tir Chinh ph, https://baochinhphu.vn/ke-hoach-trien-khai-thi-hanh-luat-du-lieu-
102250112162612187.htm. Xem thém: Qudc hoi, Luat Bao vé dit lidu ¢4 nhan s6 91/2025/QH15.
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dung dé can tré yéu cau thong tin dang thAm quyén. Su can bang phai dugc bao dam

bang quy trinh c6 thé kiém tra,xs

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu

vue tw & Viét Nam hién nay

4.2.1. Hoan thién nhan dién hanh vi, trach nhiém phap ly, xir Iy va khic phuc

Giai phap dau tién khong phai tao ra mot khai niém qua rong, ma 1 chuan hoa
cich nhan dién dé phap luat thuc dinh, théng ké va thyc thi st dung cung mot logic.
Luat Phong, chong tham nhiing hién da quy dinh trach nhiém ciia doanh nghiép, to
chtrc kinh té va c6 cac quy dinh riéng d6i vi mot sé cha thé ngoai nha nuée. Cac
diéu 78 va 79 vé dao dirc kinh doanh, quy tic ing xir va co ché kiém soat ndi bd cho
thay phap luat da thira nhan chirc ning phong ngira tham nhiing trong doanh nghiép;
Diéu 80 tiép tuc 4p dung mot sd bién phép ting cuong cho nhoém cha thé nhat dinh. "

Vén dé can hoan thién 14 1am rd “d4u hiéu ban chat” cuia tham nhiing trong boi
canh tu. Theo luan 4n, van ban hudng dan hodc 1an stra doi tiép theo cua Luat Phong,
chdng tham nhiing nén giai thich theo bdn yéu té: c6 quyén luc, vi tri hodc chic ning
duogc giao; c6 hanh vi lam dung quyén lyc, vi tri hodc chirc nang do; nham dat loi ich
khong chinh dang cho ban than hoac chu thé khac; va xam hai lgi ich duoc uy thac,
loi ich hop phap cua t6 chic hodc tinh 1iém chinh ctia quan hé kinh té. Pay 14 tiéu chi
khoa hoc phuc vu phéan loai, khong phai la can ctr ty dong dé hinh sy hoa.

Cung v6i d6, can quy dinh rd cac “ranh gidi loai trir”: xung d6t loi ich 1a trang
thai rui ro chtr chua phai tham nhiing; giao dich véi bén lién quan khong duong nhién

1a giao dich tu lgi; gian 1an khong duong nhién 14 tham nhiing néu thiéu yéu té lam

106 Quédc hoi (2025), Luat sé 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira dbi, bd sung mot sb diéu cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Didu 2; c6 hidu Iyc tir ngay 01/7/2026. Ban gbc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026. Qudc hoi
(2024), Luat Dit liéu sb 60/2024/QH15; Qubc hoi (2025), Luat Bao vé dit lidu ca nhan s§ 91/2025/QH15. Viée
tiép can thong tin con phai tuan thi quy dinh chuyén nganh vé bi mat kinh doanh, thong tin khach hang va
ching ct.

lo7 Quéc hoi, Luat Phong, chng tham nhiing sO 36/2018/QH14, Chuong VI, dac biét cac D1éu 78, 79 va 80,
d01 chiéu van ban hién hanh sau sira d6i boi Luat s6 132/2025/QH15. No6i dung Diéu 80 tlep tuc ap dung mot
s6 bién phap phong, chdng tham nhiing ddi véi cong ty dai chiing, té chire tin dung va mét s6 t6 chie x3 hoi
theo luat dinh.
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dung vi tri dugc giao; vi pham canh tranh hoac chirng khoan chi dugc nhin nhan cé
yéu t6 tham nhiing khi c6 sy trao ddi loi ich khéng chinh dang hodc lam dung quyén
luc quan tri theo tiéu chi da xac dinh. Viéc dit cac ranh giéi ndy trong hudng dan
chinh thirc s€ giam nguy co hinh sy hoa va tang kha nang du bao cua phap luat.

V& k¥ thuat lap phap, cin phan biét huéng dan ap dung véi sira d6i pham vi
trach nhiém. Hudng dan co thé giai thich nhiém vy, quyén han, tai sdn dugc giao va
cach phan biét cac hanh vi trong khuon khd diéu luat; khong dugc dung dé tao toi
danh hodc md rong chii thé trai cau thanh. Néu thyc tién tong két cho thay c6 ving
hanh vi nguy hiém 6n dinh chua duoc xir Iy phi hop, co quan c6 thim quyén can
trinh stra luat trén co s& danh giad tdc dong. Cach phan dinh nay bao vé tinh du bao va
tranh viéc mot khai niém nghién ctru qué rong tré thanh cin ctr 4p dung bét loi cho
doanh nghiép.

B luat Hinh sy dd mé rong pham vi ap dung cua céc tdi tham 6 tai san, nhan
héi 16, dua héi 16 va méi gidi héi 16 dbi v6i doanh nghiép, to chirc ngoai nha nude.
Vi vay, giai phap trudc hét phai 13 1am rd va nang hiéu qua ap dung cac quy dinh hién
0, dic biét vé khai niém nguoi ¢ chuce vy, quyén han trong doanh nghiép, lo1 ich
phi vat chét, chu thé bi thiét hai va quan hé gitra toi tham nhiing véi cac t6i xAm pham
so hitu hodc t6i pham kinh té.

Toa an nhan déan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao nén phdi hop xay
dung hudng dan hoic téng két thuc tidn xét xtr ddi véi cac vu viée tham nhiing trong
khu vyc ngoai nha nudc, trong d6 phan biét rd: tham nhiing tu - tu; doanh nghiép tu
dua hoi 10 cho nguoi ¢d chirc vu cong; td6i1 pham kinh té khong co cAu triuc tham
nhiing; va vu viéc hdn hgp. Mot hé thong an 18, giai dap nghiép vu hodc nghi quyét
huéng dan phu hop s& tao gia tri du bao nhanh hon so véi viéc mé ngay nhiéu toi
danh mai.

Déi v6i “héi 16 thuong mai” thuan tay giita cac chu thé tu, can tiép tuc nghién
ctru trén co so dit ligu. Chi khi thyc tién cho thay c6 mot nhém hanh vi trao doi loi
ich khong chinh dang nham 1am sai léch nghia vu cua nguoi dai di¢n ma cac td1 danh

hién hanh khong xir 1y duoc hodc xir Iy khong tuong xtimg, méi nén xem xét mot cau
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thanh riéng. Khi d6, cdu thanh phai gi6i han rd cha thé, hanh vi, muc dich, loi ich va
mdi quan hé v6i quyén han duoc giao dé tranh bién hoa hong thuong mai hop phap,
chiét khau, qua tdng thong thuong hodc vi pham hop déng thanh td1 pham.

béi véi nhirng hanh vi gén glii nhu lam dung thong tin nd1 bd, gian 1an bao cao
tai chinh c6 lién hé véi loi ich bét chinh hodc thong ddng trong mua sim tu, can lap
hd so ddi chiéu timg yéu t v6i phap luat hién c¢6. HO so phai chi rd hanh vi da duoc
diéu chinh bﬁng to1 danh, trach nhiém quan tri hodc ché tai nao, phén chua duoc bao
vé 13 gi va vi sao cong cu hién hanh chua du. Pay 1a diéu kién dé quyét dinh c6 can
bd sung cau thanh riéng, stra nghia vu chuyén nganh hay chi cai thién huéng dan va
thuc hién. Tén goi “héi 16 thuong mai” khong nén duoc sir dung nhu 1y do doc lap dé
dat thém mot to1 danh trung 1ap.

Pay 1a nhom giai phap can dugc thiét ké than trong nhat. Chuong 3 di ching
minh khoang cach giita trach nhiém cuia c4 nhan va vai trd cia to chirc: doanh nghiép
c6 thé huong loi tir hanh vi, tao moi trudng dung dudng hoic khong thiét 1ap co ché
kiém soat can thiét, nhung trach nhiém phéap 1y & cép t6 chirc dbi voi cac tdi tham
nhiing ngoai nha nudc con han ché. Tuy nhién, giai phap khong nén mic dinh rang
moi hanh vi ctia nhan vién phai dan dén trach nhiém hinh sy cua phap nhan.

Trude hét can xay dung khai niém “13i to chirc” nhu mot can cir xuyén sudt cho
trach nhiém cta doanh nghiép. Loi td chirc ¢6 thé duge nhan dién qua cac yéu td:
nguoi co thadm quyén chi dao hoac chép thuan hanh vi; doanh nghiép hudng loi truc
tiép va dang ké; ciu triic kiém soat bi c¢6 y vo hiéu hoa; canh bao rui ro nghiém trong
bi bo qua; hodc chuong trinh tuan thi chi ton tai hinh thirc. Cac yéu té nay gitp phan
biét to chire 6 161 véi truong hop mot nhan vién don 1é vi pham trai véi chinh sach
va hé thong kiém so4t thuc chit ciia doanh nghiép.

Thir hai, can xdy dung thang trach nhiém nhiéu ting. O cép dan sy, doanh
nghiép phai hoan tra lgi ich bat chinh, boi thuong thiét hai va khac phuc hau qua. O
cép hanh chinh va chuyén nganh, c6 thé ap dung phat theo lgi ich thu dugc hoac ty 1¢
doanh thu, dinh chi hoat dong c6 thoi han, yéu cAu cai thién hé théng kiém soat, cong

bd vi pham hodc han ché tham gia mot s6 thi truong. o) cép hinh sy, chi m& rong trach
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nhiém phap nhan d6i véi mot s6 hanh vi khi d chtirng minh 3 khoang trong, mirc do
nguy hiém va kha niang xac dinh 13i t6 chtrc; ddy 1a bude can thiép sau clng.

Thi ba, chuong trinh tuan thi thuce chat phai ¢ gia tri phap 1y nhung khong
duoc tré thanh “14 chin ty dong”. Pao luat Chéng héi 16 ndam 2010 caa Vuong quéc
Anh quy dinh mét co ché phong vé dic thu dbi v6i hanh vi khong ngin ngira hdi 16
khi to chirc chirg minh c6 bién phap phong ngira thich dang; hudéng dan cua Bo Tu
phap Vuong quéc Anh xay dung sdu nguyén tic, trong d6 ndi bat 1a tinh can xtng,
cam két cua lanh dao cép cao, danh gia rui ro, tham dinh, truyén thong - dao tao va
giam sat - ra soat.xs

Viét Nam khong nén sao chép co ché nay thanh mién trir chung. Phi hop hon
1 quy dinh chuong trinh tuan thu hiéu qua nhu mot yéu td dé danh gia mirc do 16i to
chtrc, quyét dinh ché tai, mirc giam nhe hodc bién phap khic phuc trong nhiing truong
hop phép luat cho phép. Khuyén nghi cia OECD ciing di theo hudng khuyén khich
co quan thyc thi xem xét chuong trinh kiém soat ndi bd, dao dirc va tuan tha nhu mot
yéu to khuyén khich hoic giam nhe, dong thoi nhan manh rang su ton tai don thuan
cua chuong trinh khong dugc tu dong loai trir trach nhi¢m cua phép nhéan.

Pé tranh “tudn thu gidy to”, phap luat can c6 bo tiéu chi danh gia hiéu qua thuc
chat gdbm: murc d6 tham gia cta lanh dao; danh gia rui ro dinh ky; ngudn lyc va tinh
doc 1ap ctia bo phan tuan thi; kiém soét bén thr ba; co ché phan anh; diéu tra va khac
phuc; ky luat nhat quan; va bang chtng chuong trinh d ting phét hién, ngin chin
hodc xtr 1y rui ro. Ho so dep nhung khong van hanh phai c6 gia tri rit thap; nguoc lai,
doanh nghiép c6 hé thong phu hop v6i quy mé, phat hién vi pham va ty khic phuc

som can dugc ghi nhan tich cuc.

108 United Kingdom Ministry of Justice, Bribery Act 2010: Guidance to help commercial organisations
prevent bribery, dic biét hudng din vé Section 7 va sau nguyén tic: proportionality, top-level commitment,
risk assessment, due diligence, communication (training), monitoring and review;
https://www.gov.uk/government/publications/bribery-act-2010-guidance (truy cap ngay 05/9/2026).

109 OECD, Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, 2021, phan vé Internal Controls, Ethics and Compliance. Khuyén nghi
cho phép xem xét chuong trinh tuan thii nhu yéu t khuyén khich/giam nhe phtt hop nhung nhin manh sy ton
tai don thudn ctia chuong trinh khong ty dong loai trir trach nhiém cua phéap nhén;
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/258/body-text.en.html (truy cap ngay 05/9/2026).
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Khi nghién ctru trach nhiém cua t6 chirc, cin phan biét trudng hop ngudi lao
dong chiém doat tai san cta chinh doanh nghiép vdi truong hop ca nhan dua héi 16
nham dem lai hop dong hoic 1oi thé cho doanh nghiép. O trudong hop thir nhét, doanh
nghi¢p co thé 1a bén bi hai; khong thé chi vi c6 thiéu sot kiém soat ma mic nhién
chuyén thanh chi thé chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi chiém doat d6. O truong
hop thir hai, van dé trach nhiém cua td chtrc c6 thé dugc dat ra khi co chi dao, chép
thuan hodc cin ct khac do luat quy dinh. Sy phéan biét nay quyét dinh tinh hop 1y cta
mé hinh trach nhiém va tranh viéc ché tai tac dong nguoc dén chu thé da chiu thiét
hai.

Néu xem xét mo rong trach nhi€m hinh sy ctia phép nhan thuong mai, can danh
gia déng thoi Piéu 75, Piéu 76 va cac ciu thanh co lién quan, khong chi bd sung tén
t6i vao danh muc. Can xéac dinh quan h¢ gitra nhan danh, loi ich, su chi dao hoac chép
thuan va thoi hiéu theo ciu trac phap luat Viét Nam; 1am rd cach xir Iy hanh vi qua
trung gian, don vi phu thudc hoidc nguoi quan 1y. Khai niém 15i to chirc trong luan n
1a hudng phan tich dé nghién ctru thiét ké trach nhiém, chua phai mdt can ctr doc lap
cho co quan ap dung ngoai cac diéu kién hién hanh.1e

Vé khic phuc, can tdng su r0 rang trong viéc lién két trach nhiém nguoi thuc
hién v6i nghia vu hoan tra ctia nguoi dang nam gitt loi ich va quyén ciia bén thir ba.
Viéc thu hdi tai san phai dwa vao ngudn gdc va cin ctr phap luit, khong chi quy toan
bd nghia vu thanh khoan bdi thudng cta ngudi bi két an. Thuc tién rat kinh nghiém
& Chuong 3 cho thay tong két cach 4p dung cac bién phap tu phap, giai quyét phan
dan sy va thi hanh 4n ¢ y nghia truc tiép. Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao va cic co quan lién quan c6 thé sir dung hoat dong tong két, hudng
dan trong pham vi thAm quyén dé giam cach ap dung khong théng nhét.

Cung voi trach nhiém ning, cin ra soat nhiing bién phap chuyén nganh c6 kha

nang budc khéc phuc hé théng, cong khai vi pham hodc han ché hoat dong trong pham

110 Qudc hoi (2015), Bo luat Hinh sy s6 100/2015/QH13, stra ddi, bd sung ndm 2017, 2024 va 2025, cac Piéu
75, 76, 352-354, 364 va 365; Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao (2020), Nghi quyét s6 03/2020/NQ-
HDTP ngay 30/12/2020 hudng dan ap dung mot $6 quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy trong xét xtr tdi pham tham
nhiing va toi pham khac vé chirc vu.
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vi can thiét. Mdi bién phap phai xac dinh diéu kién, thoi han va co ché xem xét lai;
khong ap dung nhu mot hé qua tu dong cho toan doanh nghiép chi tir hanh vi cua mot
c4 nhan. Trong trudng hop lién quan nhiéu ché do, can bao dam c6 dau mbi xac dinh
phan viéc dugc chuyén va phan viée tiép tuc giai quyét, tranh vira bo trong hau qua

t6 chtrc vira ap dung tring trai nguyén tic.

4.2.2. Hoan thién quan tri, minh bach, kiém soat xung d¢t loi ich va tuin thi

Day 1a giai phap c6 tinh trung tAm va ciing 1a mot dong gbp ma luan an can bao
vé. Thay vi mé rong nguyén trang ché do cua cong ty dai chung hoic to chirc tin dung
cho toan bd doanh nghiép, phap luat can thiét ké ba ting nghia vu. Tang thir nhat 13
nghia vu nén tang 4p dung cho moi doanh nghiép; tang thir hai 1 nghia vu ting cudng
d6i voi doanh nghiép dat ngudng quy mé hodc hoat dong trong linh vuc rui ro; tang
thir ba 1a nghia vu nang cao ddi véi cong ty dai chung, t6 chic tin dung, doanh nghiép
huy dong vbn rong rii, doanh nghiép c6 hoat dong xuyén bién gidi dang ké hodc cac
t6 chirc ¢ tac dong hé thong.

O tang nén tang, doanh nghiép phai c6 toi thiéu: quy tic Gng x{r ngin gon;
nguyén tic phé duyét giao dich c6 xung dot loi ich; phan tach chirc nang ky két va
thanh toan ddi véi giao dich vuot mét nguong ndi bg; kénh tiép nhan phan anh; luu
trit ho so giao dich du dé truy nguyén; va trach nhiém cua ngudi ding dau trong viéc
xtr Iy thong tin rui ro. Pay 1a cac bién phap chi phi thip, c6 thé thuc hién bing biéu
mau chuan va cong cu sd dung chung.

O tang tang cudng, ngoai nghia vu nén tang, doanh nghiép phai dinh ky danh
gi4 rui ro tham nhiing; kiém soat bén thtr ba, méi gidi va dai 1y; quy dinh ngudng qua
tang, tiép khach; co co ché kiém tra doc 1ap ddi véi giao dich v6i bén lién quan; dao
tao nguoi gitr vi tri nhay cdm; va bao c4o dinh ky cho hoi déng quan tri hodc chu s&
hiru vé rai ro liém chinh. Viéc xép doanh nghiép vio tang nay nén dua trén to hop chi
bao thay vi chi mdt ngudng doanh thu.

O tﬁng nang cao, nghia vu co thé bao gém bd phan tuan thu doc lap, kiém toan
ndi bo, co ché didu tra ndi bd cd quy trinh, tham dinh bén thw ba, danh gia rui ro

xuyén bién gidi, bao cdo cong khai vé chuong trinh li€ém chinh va co ché theo doi
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khic phuc. Cong ty dai chiing va t6 chirc tin dung von di chiu nhiéu chuan quan tri
c6 thé dugc tich hop yéu cau liém chinh vao hé théng hién c6 thay vi tao thém mat
bd bdo cao trung lap.

Bang 4.1. Pinh huéng phan héa nghia vu phong ngira theo rii ro

Nguyén tic chi
phi

Poi twgng dinh

s Nghia vu cot 10i

Tang nghia vu

Biéu mau chuan,

Quy tac ung xu; xung dot loi chi phi thép, ru

Tang 1 - nén Moi doanh nghiép ich; phé duyét giao dich;

t4 A .7 A ién cO 0
ang kénh phan anh; luu hoé so tl?n cong cu 5o
dung chung
Doanh nghiép Danh gia rui ro; kiém soat Theo rui ro, cho
Tang 2 -tang  vura/lén hoac linh bén thir ba; quy tac qua tang; phép thué ngoai
cuong vuc, giao dich c6 rii kiém tra doc 1ap; dao tao vi  chtlic nang
ro cao tri nhay cam chuyén mon
Cong ty dai chung, t6 Tich hop vé1 hé

B0 phén tuan tha doc lap;

chuece tin dung, doanh | .% TS thdn an tri
{ng kiém toan ndi bg; di€u tra gqu i

Tang 3 - nang

nghiép huy dong von .. .z .. A hién co, tranh
cao g 'pv y N g.A noi bd; tham dinh doi tac; o
16n hodc xuyén bién AN . béo cao trung
oy béo céo liém chinh <
gidi lap

Nguon: Pé xuat cua ludn an; cac tang va diéu kién ap dung can dwoc danh gia tac dong, khong phdi
ché dé hién hanh.

Viéc phan tang phai dugc ra soat dinh ky, tranh bién cac ngudng thanh “diém
tri an”. Doanh nghiép dudi ngudng quy moé nhung hoat dong trong linh vuc nhay
cam hodc ¢ dau hiéu rii ro cao van c6 thé bi yéu cau ap dung mat sb nghia vu tang
cudng. Nguoc lai, co quan quan 1y can cong bd cong cu tu danh gia dé doanh nghiép
biét trudc nghia vu ctia minh, bao dam tinh dy bao va giam chi phi tw van phap 1y.

Déi voi ho kinh doanh, ludn an gitt nguyén nguyén tic khong dong nhat ho kinh
doanh v&i doanh nghiép. Viéc c6 ap dung mot s6 yéu cau liém chinh déi v6i ho kinh
doanh quy mé 16n hay khong phai duoc thiét ké bang ché do phap 1y riéng, khong
cong ho kinh doanh vao nhém doanh nghiép va khong sir dung s lugng ho kinh
doanh dé x4c dinh quy mé ctia khu vuc doanh nghiép.

Han ché cua phap luat hién hanh khong nam & viéc hoan toan thiéu quy dinh vé
xung dot loi ich, ma & mic d6 cu thé hoa va kha nang kiém chung. Vi vay, Luat

Doanh nghiép va cdc van ban quan tri chuyén nganh can chuyén tr mo hinh “cong
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bd khi ¢6 giao dich” sang mo hinh quan tri vong doi ctia xung dot 191 ich: nhan dién
truge; khai bao; loai trir hodc han ché quyén tham gia quyét dinh; thAm dinh tinh cong
bang cua giao dich; luu ho so; va giam sét sau giao dich.

Déi v6i giao dich ¢ gia tri 16n hodc c6 kha niang chuyén dich loi ich déng ké,
phap luat nén yéu cau ¥ kién cua thanh vién doc lap, ban kiém soat, uy ban kiém toan
hoidc don vi thim dinh doc lap tuy mo hinh doanh nghiép. Muc tiéu khong phai lam
cham giao dich ma tao mot hd so kiém soat du dé sau nay xac dinh nguoi ra quyét
dinh da hanh dong vi lgi ich doanh nghiép hay vi 1¢1 ich riéng. Péi voi doanh nghiép
nho khong c6 co ciu quan tri phirc tap, yéu cau nay c6 thé duoc rat gon bang biéu
mau khai bao 1oi ich va co ché phé duyét hai cap doi véi giao dich vugt ngudng.

Can b6 sung nghia vu cong khai ndi bd vé qua ting, tai tro, chi phi tiép khach
va hoa héng trong cac by phan co rui ro nhu mua sdm, ban hang, tin dung, lya
chon nha cung cap va méi gidi. Khong nén luat hoa mot ngudng tién chung cho
moi linh vuc; thay vao do, phap ludt dit nguyén tic va yéu cau doanh nghiép xay
dung ngudng phu hop véi rui ro, c¢6 co ché phé duyét ngoai 18 va luu vét. Poi vai
linh vuc c6 diéu kién nghiém ngit nhu ngan hang, ching khoan, y té hodc diu
thau, co quan quan 1y nganh c6 thé quy dinh ngudng hodc danh muc cim cy thé
hon.

M6 hinh phan hoa can dugce thiét ké theo nghia vu va rai ro thay vi gan cing
doanh nghiép vao mét tang duy nhat. Mot doanh nghiép nho c6 thé thyc hién kiém
soat don gian trong hoat dong thudng ngay nhung can bién phép ting cudng khi sir
dung trung gian trong giao dich nhay cam. Nguoc lai, doanh nghiép da c6 hé thong
quan tri chuyén nganh khong nén phai duy tri hai by quy trinh trung ndi dung. Trong
lut, can x4c 1ap nguyén tic, pham vi va nghia vu nén tang; cac tiéu chi cu thé, ngudng
va cach t6 chirc dugc quy dinh chi tiét theo thim quyén, c6 thoi gian chudn bj va danh
gia lai.

Dbi v6i xung dot lgi ich, hudng sira d6i nén tap trung vao nghia vu cong khai
theo quan hé thyuc té va hau qua ca viéc khong cong khai. Thong tin vé chi so hitu

huong 1oi co thé hd trg nhan dién, nhung khong thay thé toan bo nghia vu xéac dinh
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ngudi co lién quan trong phép luat cong ty hodc chuyén nganh. Can quy dinh cach
doanh nghiép thu thap thong tin phi hop va trach nhiém khi ¢b ¥ che gidu; dong thoi
tranh yéu ciu doanh nghiép phai bao dam tuyét d6i nhitng dir liéu ma ho khong c6
quyén tiép can. Quyén yéu cu va co ché xac minh cua co quan c6 thim quyén phai
duoc thiét ké tuong tng.

Dbi v6i thi tuc phé duyét, can lam rd co ché khi ngudi ¢ loi ich lién quan dong
thoi chi phéi to chie quyét dinh. Viée rat khoi biéu quyét c6 thé chua du néu nguoi
phé duyé¢t con lai 1€ thudc hoan toan vao nguoi giao dich. Vi nhitng giao dich c6 tac
dong dang ke, phap luat nén dinh hudng kiém tra doc 1ap phi hop mé hinh cong ty,
cong khai can ctr dinh gia va luu y kién phan d6i. D6i v6i doanh nghiép nho, giai
phap c6 thé 1 xac nhan bang ho so, cong khai cho thanh vién c6 quyén va kiém tra
d6i chiéu theo mtrc rui ro, thay vi bat budc l1ap thém mét co quan quan tri khong can
thiét.

Vé chuong trinh tuan thu, can x4c dinh muc t6i thiéu bang chirc ning phai bao
dam: ngudi chiu trach nhiém, rii ro can kiém soét, quy tic quyét dinh, nguén thong
tin va cach xur Iy canh bao. Tiéu chuan khong nén chi yéu cau sb luong quy trinh, sb
14an dao tao hodc c6 chirng nhan. Khi xem xét chat luong, can kiém tra su phu hop véi
hoat dong thuc té va phan mg khi c6 thong tin bat 1gi. Doanh nghiép phat hién dugc
vi pham khong mic nhién chimg to chuong trinh thit bai; diéu cin dénh gia 13 bién
phap trude do, cach xir Iy, mirc d6 hop tac va viéc khic phuc theo ché do phap luat
tuong ung.

Gia tri phap 1y cta tuan th phai dugc quy dinh tai dang co ché trach nhiém.
Trong ngan han, ¢ thé nghién ctru cu thé hoa viéc danh gia tinh tiét, nghia vu khic
phuc hoac yéu cau cai thién kiém soat trong pham vi luat cho phép. Néu tao mot cin
¢t mién trach nhiém hodc co ché phong vé mdéi, can luat hoa diéu kién, chi thé ching
minh va pham vi 4p dung. Co quan ban hanh hudng dan hodc t6 chirc chimg nhan
khong dugc tu tao mién trir. Cach thiét ké nay vira tao dong luc dau tu phong ngira

vira ngan hinh thanh dich vy mua hd so dé né tranh trach nhiém.
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V& 16 trinh 1ap phap, can wu tién ra soat Diéu 79 va cic quy dinh quan trj trong
g dé 1am 1 yéu cau co thé thyc hién; dong thoi danh gia tac dong trudc khi mo
rong nghia vu tang cudng ctia Didu 80. Thanh tra Chinh phi1 va co quan quan 1y nganh
c6 thé chu tri xdy dung dé xuét trong pham vi chic ning, phdi hop Bo Tu phap va
dai dién doanh nghiép. Nhimng thay doi thudc pham vi ludt phai dugc trinh Quéc hoi;
cong cu huéng dan chi cu thé hoa phan da c6 co s¢. Can cong bd rd mau kiém soat
nao la tham khao va ndi dung nao la nghia vy bét budc.

Céc truong hop dbi chiéu cong ng va kiém tra hd so da phén tich tai Chuong 3
g0i ra yéu cau xac dinh rd nhimng chirc nang kiém soét t6i thiéu. D6i vdi doanh nghiép
nho, ¢6 thé t6 chire viée thu tién, ghi nhan va ddi chiéu theo cach don gian nhung can
c6 ngudi hodc ngudn thong tin doc 1ap dé xac nhan. D6i vé6i td chic co nhidu giao
dich hodc quyén chi phbi tap trung, yéu cu ting cuong can hudng vao kha ning kiém
tra bén lién quan, ngoai 18 va quyén bo qua kiém soat. P& xuét nay dua trén chic
nang can bao dam; muc chi phi, ngudng ap dung va cach trién khai phai duoc danh

gia khi xay dung quy dinh cu thé.

4.2.3. Hoan thién kiém so4t rii ro trong chirng khoan, ngin hang va tin dung

O thi truong chimg khoén, giai phap nén tap trung vao tinh c6 thé kiém chimg
clia thong tin va trach nhiém khi st dung quyén kiém soat dé lam sai léch thong tin.
Viéc cong bd nguoi c6 lién quan, giao dich ndi bo va bién dong so hiru can dugc dbi
chiéu theo cung dinh danh dé phat hién chudi quan hé ma timg bao cio riéng 1¢ kho
thé hién. Huéng hoan thién khong chi ting s ndi dung cong bd, ma con 1am rd ngudi
chiu trach nhiém xac nhan, cach sira thong tin sai va diéu kién chuyén canh bao sang
xac minh. Co quan quan 1y can tiép tuc giir phan biét gitra bat thuong giao dich, vi
pham coéng bd va hanh vi du yéu té xir 1y hinh sy.

Ddi véi to chir cung cép dich vu nhu kiém toén, tu vin hodc thdm dinh, can ra
so4t xung dot lgi ich va co ché trach nhiém theo chirc ning nghé nghiép. Viéc hop
tac lau dai v6i doanh nghiép khong tu nd chimg minh thiéu doc 1ap; dau hiéu can
kiém soat 1a 1gi ich c6 thé 1am sai léch danh gia, su phu thudc khong dugc cong khai

hodc viéc bo qua nghia vu ki€ém tra. Cac yéu cau vé cong khai quan h¢, thay déi nguoi
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phu trach, kiém tra chit luong va xtr 1y vi pham can duogc lién két voi dir liéu quan
tri, tranh chi bo sung mot cam két hinh thirc vé doc lap.

Trong ngan hang va tin dung, yéu cau trong tim la lién hé giita quyén sé hiru,
quyén chi phdi thuc t& va quyét dinh cép tin dung. Phap ludt da c6 nhiéu gi6i han,
nén can uu tién 1am rd cach ddi chiéu ngudi cé lién quan va nhirng truong hop ngoai
16. HO so quyét dinh can phan 4nh nguoi dé xuat, ngudi tham dinh, ngudi phé duyét,
ndi dung khac biét véi danh gid chuyén mén va cin ctr chip thuan. Nhitng quyét dinh
ngoai 1& 1ap lai ddi voi mot mang ludi loi ich can dugc kiém tra theo quy trinh co
tham quyén, khong chi ra riéng tirmg khoan vay.

Viéc khai thac thong tin chii s¢ hiru huong loi can c6 co ché kiém tra va cap
nhat, dong thoi phan biét nguoi dung tén voi ngudi kiém soat theo cac tidu chuan luat
dinh. Mot dir liéu diang ky khong phu hop voi quan hé thuc té co thé tao canh bao
nhung chua du dé ap dung ché tai. Co quan quan 1y chuyén nganh can cé cach yéu
cAu giai trinh va xac minh khi c¢6 cin ctr; doanh nghiép phai dugc biét pham vi yéu
cau va c6 co hodi cung cap thong tin. Cach tiép can ndy ting kha ning gidm sat ma
khong tao suy doan bat 1oi chi tir quan hé gia dinh hodc lién két kinh doanh hop phap.

Ddi véi ké toan va kiém toan ndi bd, can chu trong lién két dir liéu tai chinh véi
giao dich thuc té. Nhirng khoan chi tu van, mdi gid1, qua tang hodc thanh toan cho
bén c6 lién quan nén duoc kiém soét theo tinh chat dich vu va ngudi phé duyét; khong
chi kiém tra ching tir du hinh thirc. Mitc kiém tra duoc phan hoa theo rui ro va tich
hop vao hé thong sin co. Viéc yéu cau kiém tra doc 1ap phai xac dinh pham vi va
ngudi ¢6 quyén tiép can, tranh bién cong cu chdng tham nhiing thanh hoat dong thu
thap moi thong tin kinh doanh.

Céc stra doi can dugc xay dung v6i sy chil tri cia co quan quan 1y thi trudng
tuwong Gng, phdi hop véi co quan tu phap va co quan vé dit liéu. Trude khi ting nghia
vu, phai ddi chiéu quy dinh hién hanh vé cong bd, kiém soat va bao cdo dé xac dinh
n6i dung trung hodc thiéu. Sau trién khai, viéc danh gia nén dua vao thoi gian phat
hién, chat luong thong tin va kha ning xtr Iy ding cin ctr, khong chi s lwong bao

c4o bd sung. Pay 14 cach phat trién hiéu qua tir nhiing co ché chuyén nganh da co.

145



4.2.4. Hoan thién kiém soat ciu két va lgi ich khong chinh dang trong canh
tranh, dau thau

Giai phap dau tién 1 1am rd sy phan cong giita cong cu canh tranh, d4u thau,
quan trj va chng hdi 16. Huéng dan thue hién can giup doanh nghiép nhén dién khi
nao théa thuan thuoc pham vi han ché canh tranh, khi ndo c6 hanh vi mua chudc
ngudi duoc giao quyén, va khi ndo chii yéu 1a vi pham ndi bd hodc hop dong. Viée
phan loai khong chi phuc vu co quan xtr ly ma con gitip doanh nghi¢p lua chon quy
trinh kiém soat. Nhitng vi dy chinh thirc nén trinh bay du diéu kién va cin ct, tranh
sir dung nhiing tén goi nhu “thong dong tu - tu” dé suy ra mot ché do trach nhiém
chung.

Trong pham vi phap luat dau thau, can ting kha nang kiém tra sy doc lap thuc
chat ctia cac khau xay dung nhu cau, thong sb k¥ thuat, ddnh gia va nghiém thu. Viéc
phan tach chirc ning chi c6 y nghia néu quan hé loi ich va kha ning cung bi chi phéi
duogc kiém soat. Quy trinh cong khai dit liéu nén gan voi nghia vu cong khai xung dot
va kiém tra thay d6i bat thuong trong ho so. Khi c¢6 ddu hiéu dua, nhan loi ich khong
chinh dang, thong tin can duoc bao quan va chuyén theo ding co ché, khong chi xur
1y nhu sai s6t thu tuc.

Dbi v6i mua sam nodi bo cta doanh nghiép tu ngoai pham vi bit budc cia Luat
Déu thau, hudng hoan thién 14 cung cb trach nhiém quan tri va kha ning st dung ché
dinh héi 16 hién c6. Khong nén ap nguyén quy trinh ddu thau cong cho moi hop dong
tu. C6 thé yéu cau kiém soat xung dot, luu can ctr lya chon, ddi chiéu viée thuc hién
dich vu va kiém tra giao dich nhay cam theo muc rui ro. Nhirng yéu ciu ndy can duoc
dat tai phap luat vé nghia vu doanh nghiép hoac cu thé hoa hop phap trong quy trinh
ndi bg, c6 phan biét voi chuén tu nguyen.

Trach nhiém lién quan dai 1y, tu van va trung gian can duoc xéac dinh theo chirc
nang thuc hién thay cho tén goi hop dong. Néu t6 chirc sir dung trung gian dé tiép
XUc v6i ngudi cd quyén quyét dinh, bién phap kiém soat can quan tAm nang luc, quan
h¢ lgi ich, can ctr phi va duong di cua thanh toan. Tuy nhién, phéap luat khong nén dat

nghia vu diéu tra khong giéi han dbi véi moi d6i tac. Can xac dinh nhitng tinh hubng
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phai ting thim dinh va bao dam doanh nghiép c6 thé du bao théng tin nao can thu
thap, trong gi6i han phép luat vé dir lidu.

Céc ludt chuyén nganh nén sir dung chung mét sé ddu hiéu canh bao vé liém
chinh: chudi giao dich qua nhiéu phap nhan c6 quan hé; phi tu van hodc moi gidi
khong tuwong xtng; thay doi bt thudng ngudi huong loi; giao dich véi bén lién quan
khong c6 can cir thi truong; nhiéu nha thau str dung cing ha tang k¥ thuat hoic nhan
su; quyét dinh tin dung ngoai 1€ 1ap lai; va cac khoan thanh toan sat thoi diém phé
duyét hop ddng. Dau hiéu canh bao chi 1a cin ctr sang loc, khong phai bang ching tu
dong cua tham nhiing.

Viéc chuan hoa tin hiéu rdi ro tao loi ich kép: co quan quan 1y ¢ thé uvu tién
nguon lyc kiém tra, con doanh nghiép c6 thé ty kiém tra hé théng ciia minh. Pay la
cach chuyén tir hau kiém dai tra sang giam sat dya trén rii ro, phi hop yéu cau giam
chong chéo thanh tra va giam chi phi hanh chinh cho doanh nghiép.

Co quan canh tranh va co quan quéan 1y dau thau can c6 quy tic chuyén thong
tin khi mot ddu hiéu c6 thé thudc pham vi ctua co quan khac. Cung mdt mang ludi
nha thau cé thé dit ra van dé canh tranh va dau hiéu héi 10, nhung moi két luan can
dugc ching minh bang tiéu chuan riéng. Co ché phéi hop nén xac dinh ho so tdi
thiéu, thoi han va trach nhiém gitr bi mat diéu tra, bi mat kinh doanh. Cach t6 chirc
nay co6 gia tri thuc thi truc tiép hon viéc chi md rong danh sach hanh vi bi cAm ma
khong cai thién kha nang phat hién.

4.2.5. Hoan thién phat hién, bio cdo, bao vé ngwoi cung cip thong tin va phdi
hop thuc thi

Tham nhiing trong doanh nghiép c6 d6 an cao, vi vy nguon tin ndi bd c6 gia tri
dac biét. Tuy nhién, néu nguoi lao dong c6 nguy co bi sa thai, diéu chuyén, ha bac,
cat thuong hoac kién nguoc sau khi bao cdo, im lang s€ 1a lya chon hop 1y vé mit lgi
ich. Phap luat cAn chuyén tir yéu cau “khuyén khich phan anh” sang mét co ché bao
vé tbi thicu c6 thé thyc thi.

Luat s6 132/2025/QH15 di cu thé hoa cac hanh vi tra diia va can trd, nén huéng

hoan thién trude hét 1a bao dam co ché thyc hién diéu cam trong quan hé doanh
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nghiép. Can x4c dinh cach ngudi lao déng, ngudi quan 1y hodc chu thé lién quan c6
thé yéu cau bao vé khi viéc 1am, thu nhap hodc co hoi nghé nghiép bi tac dong vi
cung cip thong tin. Pham vi bao vé can gan véi can ¢t hop 1y ctia ngudi bao cdo tai
thoi diém cung cip thong tin; viée sau d6 khong ching minh duoc vi pham khong
nén ty dong déng nghia ngudi bao co cb ¥ sai sy that.

Thi hai, doanh nghiép thudc ting nghia vu ting cudng va nang cao phai c it
nhat mot kénh bao cao doc 14p véi ngudi bi phan anh, cho phép bao mat danh tinh va
Iwu lai qua trinh xir Iy. Truong hop phan 4nh lién quan dén lanh dao cao nhat, h¢
thong phai c6 kénh chuyén toi hoi dong quan tri, ban kiém soat, iy ban kiém toan
hodc dau mdi bén ngoai thich hop. P6i v6i doanh nghiép nhd, Nha nude hoic hiép
hoi nganh nghé c6 thé cung cap nén tang tiép nhan dung chung dé tranh chi phi xay
dung hé thong riéng.

Tht ba, phap luat phai bao vé ca quyén ctia ngudi bi phan anh. Bao vé nguoi
béo cao khong dong nghia coi moi phan anh 1a dung. Quy trinh xir 1y phai bao dam
bi mat, kiém tra xung dot loi ich ciia ngudi diéu tra, quyén giai trinh va nguyén tac khong
cong bd két luan trude khi ¢6 di can cir. Thiét ké can bang nay vira khuyén khich ngudn
tin vira han ché viéc lam dung td c4o dé canh tranh ndi bo hodc gay stc ep.

Cong ude Lién hop qudc vé chéng tham nhiing va Khuyén nghi chéng héi 16
nam 2021 ctia OECD déu nhan manh bao vé ngudi bao cdo va khuyén khich doanh
nghiép thiét 1ap kénh thong tin noi bo; day 1a co sé tham khao quan trong cho thiét
ké ctia Viét Nam, nhung pham vi, thii tuc va hau qua phéap 1y phai duoc diéu chinh
pht hop vé6i phap luat lao dong va t tung trong nudc. 2

Can 1am rd mdi lién hé giita kénh ndi b, kénh co quan c¢6 tham quyén va cong

bb thong tin ra bén ngoai. Khong nén bat ngudi bao cdo ludn phai di qua nguoi bi

111 Qudc hodi (2025), Luat s6 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira d6i, bd sung mot sb diéu cia Luat Phong,
chéng tham nhiing, Piéu 1 va Pidu 2; c6 hiéu lyc tu ngay 01/7/2026. Ban géc tai
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpg/2026/01/luat132-2025.pdf, truy cap ngay 22/10/2026.

112 United Nations, UNCAC, Diéu 33 vé bao vé nguoi bao cao; OECD, Recommendation of the Council for
Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions, 2021, cac ndi
dung vé& protection of reporting persons va internal controls, ethics and compliance,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378 (truy cip ngay 05/9/2026).
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phan anh hodc ngudi c¢6 quan hé loi ich; ciing khong nén coi moi viée cong bd dir lidu
nhay cam ra cong chiing déu dugc bao vé nhu bao cdo hop phap. Phap ludt can xac
dinh diéu kién chuyén kénh trong trudng hop c6 nguy co tiéu huy chimg cw, tra diia
hodc xung dot clia dau mdi tiép nhan. Bao vé ngudn tin va bao vé bi mét hop phap
phai duogc giai quyét bang tiéu chi cu thé, thay vi dé ngudi bao céo tu chiu rii ro lya
chon.

V& bién phap, can phan biét bao v¢ kip thoi voi khéc phuc sau thiét hai. Mt
tranh chap lao dong giai quyét sau thoi gian dai c6 thé khong da bao dam ngudi co
thong tin san sang bao cao. Can nghién ciru co ché dé nghi ap dung bién phap ngin
hanh vi bat loi trong diéu kién c6 cin cw, trach nhiém tiép nhan va phan hoi, clng
con dudng yéu cau khoi phuc hoic boi thuong. Néu c6 dé xuat diéu chinh nghia vu
chting minh trong tranh chap tra diia, phai dugc luat hoa rd pham vi va diéu kién;
khong duoc suy dién thanh ddo trach nhiém ching minh t6i pham.

Cung véi bao v¢ nguoi bao cao, can bao dam sy doc 1ap va kiém tra xung dot
lgi ich ctia ngudi xur ly. Doanh nghiép phai c6 phuong an khi phan &dnh lién quan lanh
dao cao nhat, nguoi kiém so4t hodc chu s hitu chi phéi. Phép luat nén xéac dinh yéu
cau chirc ning toi thiéu, cho phép str dung ddu mdi thué ngoai hodc dung chung phu
hop quy mo, nhung trach nhiém bao quan, st dung dir liéu va quyét dinh van phai
dugc xac dinh. Vi¢c thué dich vu khong lam mét trach nhiém cua doanh nghi¢p hodc
tao thém tham quyén diéu tra cho don vi cung cép dich vu.

Déi v6i phdi hop nha nude, can cu thé hoa cac didu kién chuyén ngudn tin va
chia sé thong tin theo thim quyén di duogc stra doi. Quy ché phéi hop co thé quy dinh
dau méi, thoi han, noi dung va cach phan hoi trong pham vi luat; khong duoc tu tao
thAm quyén yéu cau dir liéu ma luat chua cho phép. Viéc ghi nhan thong tin chuyén
di, quyét dinh tiép nhan va két qua xt 1y giup tranh bo sot, ddng thoi tao co s¢ kiém

tra khi c6 tranh chap vé trach nhi€ém cua co quan hodc nguoi ding dau.
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4.3. Giai phap ning cao hiéu qua thye hi¢n phap luit vé phong, chong tham

nhiing trong khu vuc tw & Viét Nam hién nay

4.3.1. Nang cao ning luc va to chire phdi hop thwe thi

Tham nhiing trong khu vuc tu thuong khong dugc phat hién dau tién boi co
quan chdng tham nhiing, ma boi co quan quan 1y chimg khoan, ngan hang, thué, dau
thau, canh tranh, kiém toan hodc qua tranh chép ndi bg. Vi vay, can ¢ quy trinh
chuyén tuyén bit budc khi xuit hién bo chi bao rui ro nhat dinh. Quy trinh phai quy
dinh 16 co quan dau mdi, thoi han phan hdi, dir liéu tdi thiéu can chuyén, trach nhiém
bao mat va cach tranh kiém tra trung lap.

Thanh tra Chinh phu c6 thé dong vai tro diéu phdi chinh sach va thong ké; co
quan diéu tra kinh té xtr Iy ddu hiéu toi pham; Ngan hang Nha nuéc, Uy ban Ching
khoan Nha nuéc va co quan canh tranh tiép tuc giir thim quyén chuyén nganh. M6
hinh nay khong tao mot co quan méi c6 tham quyén bao trim doanh nghiép, ma nang
chat luong phdi hop giita cac thiét ché sin co. Py 1a liwa chon phu hop hon véi yéu
cau tinh gon bd may va han ché chi phi t6 chuc.

Chién lugc quéc gia phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc dén nam 2030 di xéac
dinh nhiém vu hoan thi¢n chinh sach, phap luat, nang cao nang lyc thuc thi va tang
cudng hop tac qudc t&; Chuong 4 c¢6 thé dit co ché phdi hop lién nganh vé khu vuc
tu trong khudn kho trién khai Chién luoc thay vi xay dung mot chuong trinh tach
biét.13

Céc vu viéc phuc tap trong ngan hang, chiing khoan va tap doan da cong ty cho
thay co quan thyc thi can ning lyc vuot ra ngoai doc ho so phap 1y don 1é. Can phat
trién d6i ngii lién nganh vé ké toan phép y, phan tich dong tién, dit liéu chimg khoan,
sO hiru doanh nghiép, dinh gia, diéu tra sb va phap luat kinh té. Chuong trinh dao tao
phai dwa trén tinh hudng thyc tién, c6 co ché luan chuyén hodc nhém diéu tra hdn

hop do61 véi vu viée 16n.

13 Chinh phi, Nghi quyét s6 168/NQ-CP ngay 11/10/2023 ban hanh Chién lugc qubc gia phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc dén nam 2030, Cong Thong tin dién tor Chinh phu,
https://chinhphu.vn/?classid=509&docid=208765&pageid=27160 (truy cap ngay 05/9/2026).
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Bén canh dao tao can bd nha nudce, can xay dung co ché sir dung chuyén gia doc
lap theo vu viéc v6i quy dinh chat ché vé xung dot loi ich, bao mat va trach nhiém. Thi
truong tai chinh va cong nghé thay d6i nhanh; co quan nha nuéc kho duy tri chuyén
mén sdu & moi linh vyc. Kha ning huy dong chuyén gia c6 kiém soét s& rat ngin
khoang cach chuyén mon ma khong nhat thiét mo rong bién ché thuong xuyén.

Pao tao nén duge to chic theo nhiém vu thuc té cua nguoi thye hién. Can bo
tiép nhan ngué)n tin can phan biét phan 4nh ndi b voi du hiéu toi pham; ngudi thanh
tra can biét ddi chiéu quyén han va giao dich; nguoi tién hanh té tung can st dung
thong tin tai chinh, dit lidu dién tir theo diéu kién chimg ctr. Cac tinh hudng cé thé
dugc xay dung tir hd so di cong khai hodc da dugce phép sir dung, bao dam khong
dua thong tin bi mat vao tai liéu huin luyén. Muc tiéu 14 ning kha ning giai quyét
dung van d¢, khong chi ting sd 16p pho bién vin ban.

Co ché phéi hop can c6 dau mdi theo vu viée va pham vi nhiém vu r6. Khi mot
canh bao duoc chuyén giita co quan giam sat thi truong, thanh tra va co quan diéu
tra, can ghi nhan co quan dang xir 1y, thong tin con thiéu va thoi han phan hoi theo
ché do ap dung. Viéc phdi hop khong 1am mat trach nhiém ctia ngudi c¢6 thim quyén
quyét dinh. Pdi v6i yéu cau thong tin trung nhau, can tao kha ning str dung lai dir
liéu hop phap da co, giam chi phi doanh nghiép va han ché viéc nhiéu doan cing kiém
tra mot nd1 dung.

Viéc theo ddi chit lugng thuc thi nén quan tim cac quyét dinh duoc stra, huy
hodc yéu cau lam lai do sai cin ci, sai quy trinh. Nhitng két qua nay cung cap thong
tin dé cai thién hudng dan va ning luc, khong chi 1a han ché vé sé luong xtr Iy. Co
ché rat kinh nghiém vé trach nhiém dan su va hinh phat bd sung dugc phan tich &
Chuong 3 cho thiy kha ning st dung két qua kiém tra lai dé nang chat luong ap dung.
Can phat trién hoat dong d6 trén co so tong két ¢ phan loai, khong suy ra mot thiéu

sot don 1¢ 1a khuyét diém chung cua toan b hé thong.

4.3.2. H3 tro doanh nghiép to chirc quan tri liém chinh va tuin thi
Phan ting nghia vu chi kha thi néu Nha nudc ddng thoi giam chi phi thuc hién.

DPéi véi DNNVV, can xay dung mot bd cong cu chuan mién phi hodc chi phi rat thép,
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gdm: mau quy tic tng xir; biéu mau khai bao xung dot loi ich; quy trinh phé duyét giao
dich nhay cam; danh sach tin hiéu rui ro dbi tac; mau ghi nhan qua tang va tiép khach;
hudng dan tiép nhan phan anh; va bang tu danh gia mirc d¢ rii ro.

Bo cong cu can dugce thiét ké theo nguyén tic “da dung”, khong mo phong hé
thng cua tdp doan 16n. Mbi biéu miu chi nén yéu ciu thong tin that su can thiét;
doanh nghiép c6 thé tich hop vao phin mém ké toan hodc quan 1y hién co. Hiép hoi
doanh nghiép va hiép hoi nganh nghé c6 thé 1a ddu méi phd bién, dao tao va phan hoi
dé cong cu dugc cap nhat theo thyc tién.

Tuén tha bén viing can c6 loi ich. Nha nudce ¢ thé xem xét ghi nhan muc do
tuan thi trong mot sd quyét dinh thi trudong c6 diéu kién, nhung phai tranh tao co ché
“mua chirng nhan dé dugc wu dai”. Gia tri cua chuong trinh tuan tha co6 thé dugc xem
Xét trong danh gia nha thau, quan tri rai ro tin dung, lya chon ddi tac trong doanh
nghiép nha nudc hoic quyét dinh giam nhe ché tai, vdi diéu kién tiéu chi cong khai,
6 kiém tra thuc chét va khong loai bo canh tranh.

Mot hudng phu hop 13 “tin nhiém liém chinh” dya trén dir liéu c6 thé kiém
chirng: lich st vi pham, mirc d6 cong khai, chét luong kiém toan, co ché bao cao ndi
bd va két qua khic phuc. Khong nén tao bang xép hang duy nhat ciia Nha nudc cho
moi doanh nghiép; co thé dé thi truong, td chirc xép hang, hi¢p hoi va nha dau tu st
dung dir liéu cong khai theo phuong phap minh bach. Nha nuée tip trung vao chuan
dir liéu va chdng gian 1an trong viéc cong b thong tin.

Kinh nghiém thuc tién cho thay hé thong kiém soat chi hiéu qua khi nguoi dimg
dau thyuc sy cam két va chap nhan ap dung quy tic d6i vdi chinh minh. Vi vay, chuong
trinh tuan thu phai dit trach nhiém cta hoi dong quan tri, chi so hitu va ban diéu hanh
& vi tri trung tim. Doanh nghiép thudc ting ting cudng va nang cao can cd bao cao
dinh ky ctia lanh dao vé rti ro liém chinh, xir 1y ngoai I¢ va cac vu viéc nghiém trong.

Dao tao ciing phai chuyén tir hoc quy dinh sang xir 1y tinh hudng. Nguoi mua
hang can biét xu 1y qua tang va hoa héng; nhan vién tin dung can nhan dién xung dot
loi ich va can thiép ctia nguoi ¢ anh hudng; bo phan ban hang can biét ranh gidi gitra

chiét khau va khoan chi khong chinh dang; ngudi quan 1y can biét khi nao phai rat
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khoi quyét dinh vi loi ich lién quan. Day 1a cach bién phap luat thanh ning lyc hanh
vi thay vi chi 1a tai liéu ndi bo.

Dé cong cu hd tro co gia tri, can td chie thir str dung trong cac doanh nghiép cd
mo hinh va linh vyc khac nhau, thu nhan phan hoi vé thoi gian, nhan lyc va kha ning
tich hop. Mot mau kiém soat nén cho ngudi dung biét quyét dinh nao can ghi nhan,
ai kiém tra va tai liéu nao phai luu; tranh tao nhiéu biéu mau ma khong giup quan ly
giao dich. Két qua thir nghiém can duogc dung dé stra huéng din trude khi mé rong
phd bién. Pay 1a mot hoat dong hd tro thyc hién trong pham vi duoc phép, khong
phai cach 4p dit nghia vu phap Iy méi qua tai liéu huéng dan.

Hiép hoi nganh nghé c6 thé hd trg cam két chung va chia s¢ kinh nghiém vé yéu
cau chi tra khong chinh dang, nhung can giir doc 1ap véi hoat dong xir 1y. Viéc tiép
nhan phan anh ding chung phai c6 quy tic bao mat, xung dot loi ich va chuyén co
quan c6 tham quyén. Cam két nganh khong duoc ding dé loai bé doanh nghiép ngoai
hiép hoi hodc trao d6i thong tin thwong mai nhay cam gdy han ché canh tranh. Nha
nudc can hd tro diéu kién tiép can cong cu va giam sat cac rii ro d6 theo chirc ning.

Déi voi dong lyc thi truong, can wu tién dit liéu c6 thé kiém ching thay cho
chtng nhan mang tinh hinh thirc. Doanh nghiép c6 thé sir dung lich sir xr 1y canh
bao, bao céo kiém soat va két qua khic phuc dé giai trinh véi ddi tac theo thoa thuan
hop phap. Néu co quan nha nudc mudn ghi nhan tuan thu trong mot quyét dinh vé thi
truong hodc ché tai, phai ¢ cin cr va tiéu chi cong khai. Viéc hd tro doanh nghiép
liém chinh khong nén tao thém mot thu tuc xin x4ac nhan hodc uu dai tuy nghi, boi
chinh co ché d6 c6 thé 1am phat sinh quan hé vu loi méi.

Y kién chuyén moén do VCCI cong bd ndm 2024 nhin manh vai trd minh bach,
kiém soat quan tri va quy tic Gng xu ctia hiép hoi nganh nghé. Luan an st dung nhan
dinh nay nhu mot nguén tham khao dé 1am rd diéu kién hd trg thuc hién. Hiép hoi c¢6
thé xay dung miu quy trinh, t6 chirc do tao theo tinh hudng va hd tro kénh phan anh
phu hop nganh; trach nhiém phép 1y ciia doanh nghiép va thim quyén co quan nha

nude van duoc xac dinh theo luat. Nhirng hoat dong hd tro can duge theo doi bé“mg
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kha nang st dung va xu 1y van dé thuc té, bén canh sb tai liéu hodc 16p tap huéan da

to chuc.14

4.3.3. Van hanh kénh théng tin va bao vé nguoi cung cip thong tin

Trén co s¢ phap ludt hién hanh, doanh nghiép can xac dinh dau mdi tiép nhan,
cach kiém tra xung d6t loi ich va phuong thtrc lién hé an toan. Quy trinh phai cho
phép thong tin duge bao quan trude khi ngudi 6 kha ning tac dong biét va phai tranh
chuyén phan 4nh trd lai cho chinh nguoi bi phan anh xt 1y. Mirc do doc 1ap co thé
dugc to chirc khac nhau theo mé hinh cong ty, nhung can c6 phuong an thay thé khi
dau moi thong thuong c6 lién quan. Nguoi tiép nhan phai hiéu gidi han thong tin
dugc sir dung va nghia vu chuyén khi xudt hién ddu hiéu thudc thim quyén nha nudec.

Viéc phan loai thong tin nén tach van dé lao dong, bat dong quan tri, vi pham
quy trinh va d4u hiéu tham nhiing, dong thdi cho phép xem xét nhitng ndi dung dan
xen. Phan 4anh chua rd can dugc yéu cau bo sung theo cach bao mat; thong tin khong
du két luan van c6 thé go1 md kiém tra rui ro nhung khong dugc cong bd nhu su that
da chirng minh. Cac quyét dinh tam thoi d6i véi ngudi bi phan anh phai ¢ can cir va
tuong xtmg, bao dam khong bién quy trinh xac minh thanh hinh phat noi bd trude két
luan.

Dbi véi nguoi cung cap thong tin, can theo doi nhitng thay ddi bat 1gi c6 lién hé
v6i viée bao cdo trong thoi gian xir 1. Co ché phan hdi phai giup ho biét thong tin da
duoc tiép nhan va con dudng dé nghi bao v¢, nhung khong lam 16 dir li¢u diéu tra
hodc quyén riéng tu cuia ngudi khac. Trudng hop c6 nguy co vé an toan, tai san hoic
viéc 1am, dau méi can hudng dan ding co quan va thu tuc yéu cau. Két qua xir 1y can
duge luu dé co thé kiém tra quyét dinh, trong gi6i han thoi gian va muyc dich hop

phéap.

114 VCCI (2024), “Tang cudng liém chinh trong kinh doanh tao thuan loi trong doanh nghiép”, ngay
03/9/2024, y kién cong bd ciia ong Pau Anh Tuan vé minh bach va quan tri.
https://www.vcci.com.vn/news/tang-cuong-liem-chinh-trong-kinh-doanh-tao-thuan-loi-trong-doanh-nghiep,
truy cap ngay 27/10/2026.
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Tai co quan nha nuéc, can phd bién cach ap dung nhirng sira d6i ciia Luat sd
132/2025/QH15 bang tinh hudng cu thé gan véi doanh nghiép. Noi dung nén lam ro
dau 1a hanh vi bi nghiém cAm, ai c6 thé tiép nhan yéu cau va bién phap nao thudc
thAm quyén. Theo ddi s6 yéu cau, hinh thirc tra dila phan anh va két qua giai quyét s&
gitip danh gia hiéu luc thyc té ctia phap luat méi. Can tranh chi do hiéu qua bang sb

dién thoai duong diy néng hodc sé quy ché di duoc ban hanh.

4.3.4. Chuan héa théng ké va sir dung dif li¢u c6 kiém soat

Thiéu dit liéu 1a mot han ché truc tiép 1am suy yéu thiét ké chinh sach. Can xay
dung hé thong ma phén loai thong nhat trong béo céo cua co quan diéu tra, kiém sat,
tda 4n, thanh tra va co quan quan 1y nganh. Téi thiéu phai phan biét bon nhom: tham
nhiing tu - tu; doanh nghiép tu tham gia tham nhiing cong; vu viéc hdn hop c6 ca hai
cAu tric; va toi pham kinh té khong du dau hiéu tham nhiing.

Bio cio dinh ky khong nhat thiét cong bd moi dit liéu ho so, nhung can cong
b6 s6 vu, s6 bi can/bi céo, loai hanh vi, linh vuye, gid tri thiét hai, gia tri thu hoi, nguon
phat hién va két qua xir Iy theo nhom. Chudi dit liéu on dinh s& giup danh gia xem
linh vuc nao can nghia vy tang cuong, co ché nao co hiéu qua va liéu cac cai cach co
lam ting kha niang phat hién hay chi lam tang sb lugng thu tuc.

Hudng cai cach dir li¢u nén bat dau tir chuan dit liéu va kha nang tuong tac,
khong bat dau tir viéc thu thap thém dit liéu. Can xéac dinh nhitng trudng dir liu thuc
su can cho viéc nhan dién ri ro: nguoi hudng o1, bén lién quan, quan hé s¢ hitu, lich
str thay d6i dang ky, giao dich chirng khoan, thong tin dau thau, nghia vu thué, canh
bao tin dung va quyét dinh xt phat da c6 hiéu lyc. Mdi trudng dir liéu phai ¢6 can ctr
xtr ly va muc dich st dung cu thé.

Hé théng phan tich ¢ thé tao diém rui ro dé wu tién kiém tra nhung khong duge
tu dong két luan vi pham. M hinh thuat toan phai c6 hd so mo ta, dit liéu huan luyén
hodc quy tdc danh gia, co ché kiém tra sai l1éch, ty 1€ canh bdo sai, thu tuc con nguoi
ra soat va phuong an khi doanh nghiép yéu cau gidi trinh. Dbi véi dit liéu nhay cam
hozc bi mat kinh doanh, quyén truy cip phai duoc phan cap theo nhiém vu, c¢6 xac

thuc manh va ghi nhat ky khong thé sira tiy tién.
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Chinh sach dit liéu ciing can 4p dung nguyén tic “thu thap tbi thiéu - sir dung
dung muyc dich - luu trit c6 thoi han”. Phong, chdng tham nhiing khong phai cin ctr
dé tao ngoai 1 chung cho quyén riéng tu hodc bi mat kinh doanh. Nguoc lai, mot hé
théng bao dam quyén dit liéu tot s& 1am ting tinh hop phap va gia tri ching ct cla
thong tin dugc str dung trong diéu tra, xtr 1y.

Moi co ché dir liéu can dong thdi dap ing yéu cau phong, chdng tham nhiing va
bao vé quyén. Co quan nha nudc phai chimg minh tinh can thiét va twong xtng cta
dir liéu duoc xir Iy; doanh nghiép c6 quyén biét pham vi yéu cau thong tin, co sé phap
1y va trach nhi€ém bao mat. Dit liéu khong lié€n quan dén muc dich kiém tra phai duogc
loai trtr; thot han Iuu trit phai duoc xac dinh; viéc chia sé tiép cho co quan khac phai
co can cu.

Déi voi hé thong phan tich ty dong, can thue hién kiém toan dinh ky vé do chinh
x4c, sai 1éch va an ninh. Doanh nghiép bi xép vao nhém rui ro cao khong nén tu dong
chiu ché tai hodc bi cong khai chi dua trén diém thuat toan; diém rui ro chi 1 can cu
vu tién kiém tra. Pay 1a diéu kién quan trong dé tranh chuyén tir tham nhiing truyén
thng sang rti ro lam quyén bang dir liéu.

bon vi théng ké can duogc xac dinh trude khi téng hop. M6t vu an co thé chtra
nhiéu loai hanh vi; mot ca nhan c6 thé xuit hién & nhiéu giai doan t tung; tién duoc
xac dinh 1a thiét hai khac vdi tién di thu hoi. Ché d6 bao cdo can phan biét nhiing
don vi d6 va ghi ro thoi ky, co quan, nguén phat hién, trang thai xtr ly. Phan loai co
yéu té tu - tu hodc cong - tu phuc vu nghién ctru, quan 1y khong thay thé t6i danh
dugc quyét dinh trong td tung. Cach thiét ké nay gitip tranh cong tring va tranh tao
mot chi s6 chung khong rd ndi ham.

C6 thé trién khai trudc mot bo dir lidu tong hop tir ngudn di duoc phép cong
khai va danh gia ¢ nhat quan gitta co quan, sau d6 mai nghién ciru phan can bo sung.
Véi di liéu khong cong khai, thoa thuan phdi hop phai bam vao cin ctr luat dinh va
gidi han ngudi tiép can. Nhat ky truy cap, quyét dinh cung cap va thay do6i dir lidu

can c6 thé dugc ki€m tra; truong hop sai thong tin phai c6 dau moi sura va thong bao
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dén noi da sir dung khi can thiét. Ha ting k¥ thuét chi c6 gia tri bén virng khi nhiing
yéu cau quan tri nay duoc thyc hién.

Khi stt dung mé hinh phan tich, cin thir nghiém kha ning nhan dién va canh
béo sai trén dir liéu phu hop, c6 sy kiém tra ctia nguoi ¢ chuyén mon. Khéng nén
cong khai danh sach doanh nghiép cé rui ro cao tir diém sb chua dwgc xac minh, vi
diéu d6 co thé gy thiét hai ngoai muyc tiéu quan Iy. Hiéu qua cong cu phai dugc ddnh
gi4 bang chat luong hd trg xac minh, sy tudn tht cin ¢t xt 1y va chi phi thuc hién.
Cong nghé co thé giup chon diém can kiém tra; quyét dinh phap 1y van phai do chu
thé c6 tham quyén chiu trach nhiém.

Chuan théng ké can kém theo dinh nghia chi tiéu, dbi tuong, don vi dém, thoi
diém va cach tong hop. Khi str dung khao sat cong bd, phai giit sy khac nhau giita
trung vi dia phuong va ty 1€ trén toan bo mau, gitra nhan dinh véi trai nghiém truc
tiép, gita dir liéu trong cung khung véi dit liéu sau khi thay doi phuong phap. Quy
trinh kiém tra ndy gitp co quan va ngudi str dung tranh dit myc tiéu hoic danh gia
két qua trén nhitng s6 liéu khong twong thich. Py ciing 14 diéu kién cua trach nhiém

giai trinh khi dit liéu dugc dung 1am cin cir quyét dinh quan 1y.

4.3.5. Hop tac qudc té va hd trg tuin thi xuyén bién giéi

Hop tac quéc té can tap trung vao cac nhu cau thuc té cua doanh nghiép va co
quan thyc thi: twong trg tu phap, truy tim tai san, trao d6i thong tin doanh nghiép, dao
tao diéu tra tai chinh, nhan dién rui ro chudi cung ng va cap nhat yéu cau chéng héi
16 & cac thi trudng 16n. Khong nén trinh bay hop tac qudc té nhu viéc “nhap khau”
ludt nude ngoai, ma nhu co ché giam rui ro phap 1y xuyén bién giéi cho doanh nghiép
Viét Nam.

Déi véi doanh nghiép, co quan nha nudc va hiép hdi can xay dung cim nang
ngan theo thi trudng, tap trung vao nhing diém c6 kha ning gy trach nhiém ngoai
1anh thd, nguyén tic kiém soat dai Iy/méi gidi, qua ting, tai tro, chi phi tiép khach
va cach xir 1y yéu cau chi tra khong chinh thirc. DNNVV tham gia chudi cung Gng
can duoc cung cAp mau quy trinh va chuong trinh ddo tao chi phi thap, thay vi chi

duoc khuyén nghi 4p dung nguyén ven tiéu chuan cua tap doan da qudc gia.
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Hop tac can dugce to chirc theo nhu ciu cia vu viée va dung co sé phap 1y vé
chirng ctr, thong tin va tai san. Trao doi nghiép vu, ho tro dao tao va tuong trg tu phap
c¢6 diéu kién khac nhau; khong thé sir dung kénh hop tac tu nguyén dé thay thu tuc
ma luat yéu cau. Di voi thong tin doanh nghiép hodc tai san ¢ nudc ngoai, co quan
thuc thi can xac dinh sém loai dit liéu, thAm quyén yéu cau va diéu kién str dung. Su
chuén bi nay gitp giam thoi gian xir 1y khi quan hé loi ich di qua nhiéu phap nhan
hoic quéc gia.

Déi v6i doanh nghiép, hd trg nén trinh bay rd pham vi cia timg hé théng phap
luat. Phan chéng héi 16 ciia FCPA tap trung vao cong chirc nudc ngoai; co ché tai
Diéu 7 ctia phap luat Anh gan véi trach nhiém khong ngan ngira hbi 16 cua to chuc
thuong mai; phap luat Singapore co cAu tric vé nguoi dai dién; chuin muc bao vé
ngudi bao cdo ciia Lién minh chau Au c6 pham vi va diéu kién riéng. Cam nang can
chi ra khi nao doanh nghiép phai tim tu van cho quan hé cu thé, khong chuyén tat ca
nhiing co ché éiy thanh mot bd nghia vu chung bat budc tai Viét Nam.1s

Céc chuong trinh trao d6i vé thuc hanh tuan thi c6 thé giup doanh nghiép nho
dap tng yéu cau cua ddi tac véi chi phi hop 1. Noi dung can wu tién kiém soat trung
gian, x4c nhan dich vu, cong khai loi ich va cach phan ng trudc yéu cau chi khong
chinh dang. Diéu kién hop dong qudc té nén dugc giai thich vé pham vi kiém tra,
thong tin phai cung cip va hau qua vi pham dé doanh nghiép c6 thé du toan chi phi.
Sy hd tro nay nang ning lyc tham gia thi trudng ma khong yéu cau doanh nghiép tu

ap dung nguyén trang bd may cua tap doan lon.

4.3.6. L trinh, ngudn lwe va theo ddi két qua thuc hién
Lo trinh can wu tién nhimng giai phap c6 tac dong 16n nhung chi phi thé ché thap
trude, cac thay doi siu vé trach nhiém phap nhan va hinh si hoa chi tién hanh sau khi

co dir li¢u. Giai doan 2026-2027 tap trung vao chuin héa khai niém, théng ké, hudéng

115 U.S. Department of Justice va U.S. Securities and Exchange Commission (2020), A Resource Guide to
the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, 4n ban thir hai; United Kingdom, Bribery Act 2010; Singapore,
Prevention of Corruption Act 1960; European Union (2019), Directive (EU) 2019/1937 on the protection of
persons who report breaches of Union law.
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dan ap dung phap luat hién hanh, bo cong cu DNNVV, bao vé ngudi bao céo va quy
ché phéi hop dit liéu. Giai doan 2028-2030 danh gia két qua, diéu chinh ngudng phan
tang, tich hop nghia vu liém chinh vao cc ludt chuyén nganh va xem xét stra doi
trach nhiém t6 chac néu thyc tién chirng minh can thiét.

Céch di theo giai doan phu hop véi Chién luoc qudc gia phong, chdng tham
nhiing, tiéu cuc dén ndm 2030, dong thdi cho phép co quan nha nude tich liy dit liéu
va doanh nghiép thich nghi. Cac nghia vu c6 chi phi dang ké can c6 thoi gian chuyén
tiép va cong cu hd tro, dic biét ddi véi DNNVV. Phap luat phai cong bd 10 trinh du
som dé doanh nghiép du toan nhan su, hé théng va ngan sach.

Bing 4.2. L trinh dinh hwéng trién khai giai phap

Giai doan A I o Co quan va diéu Kkién thue
. . Cong viéc wu tién o
dinh hwong hién
Ra soat sau Luat 132; huéng din thim  Chinh phu va co quan theo
2026-2027 quyeén, nguon tin; cong cu ho trg; chirc nang; vu tién str dung hé

chuan dir liéu tong hop thong hién c6, danh gia chi phi

Quéc hoi, Chinh phu va co
quan nganh theo tham quyén;
tham vén va thoi gian chuyén
tiép

banh gia nghia vy theo rui ro; trinh
2028-2030 sua cac quy dinh can thiét; tang kiém
chung chuong trinh tuan thu

Téng két 'Ehl,IC tién, chimg minh
khoéang trong va danh gia tac
dong; khong ap dung tu dong

Xem xét thay doi sau vé trach nhi¢m t6

Sau danh gia , . X . s
g chirc hoac cau thanh khi ¢6 can ctr

Nguon: Pé xudt ciia lugn an; thoi diém va san pham cu thé do co quan c6 tham quyén quyét dinh.

Diéu kién dau tién 1 tinh 6n dinh va du bao ctia phap luat. Viéc nhiéu luat lién
quan dugc stra d6i lién tuc c6 thé lam doanh nghiép kho xac dinh nghia vu. Vi viy,
sau mdi dot stra d6i can c6 van ban hop nhit, hudng dan chuyén tiép, cau hoi - dap
chinh thtrc va co sé dit lidu phap luat dé tra ctru. Cac nghia vu méi phai cé thoi gian
chuan bij phu hop va tranh 4dp dung hoi t6 hodc thay doi tiéu chi giita ky.

Diéu kién thir hai 1a phan dinh rd tham quyén. Mdi co quan chi nén thu thap dix
lidu va kiém tra trong pham vi chirc ning; phdi hgp khong dong nghia mé rong thim

quyén. Co ché lién nganh phai c6 dau moi, quy tac chia sé va trach nhi€m giai trinh
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dé doanh nghiép biét co quan nao c6 quyén yéu cau thong tin, cin ctt nao va phuong
thirc khiéu nai khi yéu cau vuot tham quyén.

Nguén lyc Nha nudce nén tip trung vao ha ting dung chung, chuan dit liéu, dao
tao chuyén mon va cong cu hd trg DNNVV thay vi m& rong kiém tra dai tra. Pau tu
vao phan tich rti ro c¢6 thé lam ting chi phi ban diu nhung giam chi phi dai han nho
tap trung nguén luc vao vu viée ¢6 tin hiéu cao. Pdi véi doanh nghi¢p, phap luat can
cho phép thué ngoai mot sé chirc ning tuan thu, sir dung cong cu sb chudn va dung
chung kénh bao céo dé giam chi phi ¢ dinh.

Moi d& xuat wu dai tai chinh truc tiép nhu giam thué hodc wu tién tin dung chi
nén ap dung khi c6 danh gia tac dong riéng, bai vu dii thiéu tiéu chi ¢ thé tao chinh
“riii ro tham nhiing” mdi trong viéc cap chirng nhan hodc phan bo lgi ich. Trong ngan
han, giai phap an toan hon 1a giam chi phi tuan thu thong qua biéu mau chuan, tu van,
dao tao, s6 hoa va ghi nhan chuong trinh tuan thii nhu yéu t6 phéap 1y khi xu 1y vi
pham.

Cai cach chi c6 ¥ nghia khi duoc do luong. Can xay dung bo chi s6 danh gia thuc
thi gdm: ty 1é doanh nghiép thudc timg tang nghia vy; chi phi tuan thi trung binh; ty 18
phan &anh duogc xir Iy dung han; ty 1€ vu viéc phat hién tu kiém soat ndi bo; thoi gian
chuyén tuyén giira cac co quan; ty 18 thu hoi tai san; s quyét dinh xir 1y bj hay do sai
quy trinh; va mirc d6 hai 1ong ciia doanh nghiép ddi vai tinh rd rang clia nghia vu.

Két qua danh gia nén duoc cong bd dinh ky & mitc tong hop, kém theo dé xuét
stra chinh sach. Qudc hoi va co quan ctia Qudc hoi c6 thé giam sat chuyén dé; Chinh
phu t chic hau kiém; hiép hoi doanh nghiép va co so nghién ctru tham gia phan bién.
Sy tham gia cua thi truong khong thay thé trach nhiém nha nuéc nhung tao ngudn
thong tin doc 1ap dé kiém tra xem phap luat c6 thuc sy 1am giam rai ro hay chi chuyén
ganh nang sang doanh nghiép.

Phan cong thyc hién can dya vao tinh chat cong viéc. Ra soat va trinh chinh
sach thudc co quan c6 chtrc nang quéan ly, xay dung phap luat; huéng dan xét xir va
téng két 4p dung thudc co quan tu phap theo thim quyén; hd trg cong cu thudc co

quan va td chirc c6 nhiém vu phu hop; doanh nghiép chiu trach nhi¢m td chirc thuc
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hién trong pham vi cua minh. Khong nén ghi mét co quan chu tri chung cho moi giai
phap khi thim quyén thuc chat khac nhau. Mdi nhiém vy can ¢6 san pham, thoi han
va thong tin phan hoi du d¢ danh gia.

Nguén lyc nén tap trung trude vao nhing yéu t6 nhiéu doanh nghiép va co quan
6 thé dung chung: tai liéu chinh thic dé tra ctru, mau kiém soat, dao tao theo nhiém
vu, dinh danh dit liéu va quy tic chuyén thong tin. Pbi v6i nghia vu c6 chi phi dang
ké, bao cao danh gia tac dong can phan biét chi phi thiét 1ap voi chi phi duy tri va chi
phi co hdi do kéo dai quyét dinh. Khong c6 cin ctr dé khang dinh mot mo hinh ludn
tiét kiém hon trude khi dugc thur nghiém; vi vay, viéc trién khai can cho phép diéu
chinh hodc dirng phan khong dat muc tiéu.

Theo doi két qua phai gan véi myc tiéu bao vé: kha ning nhan dién nghia vu,
ngudn phat hién dang tin cay, chat luong xir 1y, khoi phuc tai san va giam trung lap.
S6 vin ban, s 16p tap huan hodc s cudc kiém tra chi phan anh hoat dong, chua thay
thé hiéu qua. Can cong b két qua tong hop trong gii han phap luat, tiép nhan phan
hoi ciia doanh nghiép va ngudi lao dong, dong thoi dung két qua kiém tra lai quyét
dinh dé stra hudng din. Pay 1a didu kién dé hé théng giai phap dugc phat trién tir
bang chtng thay vi chi mo rong thi tuc.

Tiéu két chwong 4

Hoan thién phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu can théng
nhét véi chu truong phat trién kinh té tu nhan, ton trong tu chu va bao dam kiém soat
quyén luc. Giai phap duoc xay dung theo nim nhém ndi dung da phan tich tai Chuong
2 va Chuong 3, trén nén phap luat sau Luat s6 132/2025/QH15; phan biét rd ndi dung
can stra d6i voi nhitng diéu kién can cung cb dé thuc hién quy dinh hién hanh.

Hiéu qua thuc hién phu thudc ning luc co quan, hd trg doanh nghiép, bao vé
ngudn tin, quan 1y dir liéu va hop tac qudc té. Nghia vu méi phai dugc luan ching vé
su can thiét, thim quyén va chi phi; viéc trién khai can c6 16 trinh va danh gia két qua

dé bao dam muyc tiéu liém chinh gan vé&i quyén kinh doanh hop phap.
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KET LUAN

Phong, chéng tham nhiing trong khu vuc tu la yéu cau cua viéc bao vé quan hé
quan tri, loi ich hop phéap cia cac chu thé kinh té va sy van hanh lanh manh cua thi
truong. Dudi goc do Luat kinh té, van dé nay can duoc nghién ciru tir cach quyén luc
dugc hinh thanh, trao va thuc hién trong doanh nghiép, dén co ché phap luat ngin
viéc sir dung quyén ay vi loi ich khong chinh dang. Trén co s& nghién ctru 1y ludn,
phap luat va thuc tién Viét Nam, luin an rat ra nhitng két luan chu yéu sau day.

Can ct thuc tién cta luan an duge td chire tir khao sat cong bd, tai liéu doanh
nghiép va ngudn vé xét xir, xir 1y, gan véi chirc ning chtimg minh cua ting loai. Su
két hop nay cho phép nhan dién viéc ap dung cong cu phap luat, to chirc phong ngira
va nhitng diém yéu trong van hanh, dong thoi gitr giéi han doi vi mic do phod bién,
quan hé nhan qua va tac dong dinh lugng. Viéc phan biét ngudn, thoi diém va pham
vi két luan 1a diéu kién dé cac kién nghi co thé tiép tuc dugc danh gia khi trién khai.

Tht nhat, tham nhiing trong khu vuc tu co thé duoc nhan dién tir sy lam dung
quyén hodc vi tri dugc giao, muc dich dat lgi ich khong chinh dang va vi¢c lam sai
l1éch nghia vy, xam hai lgi ich dugc phap luat bao v¢. Nguén cua quyén luc c6 thé 1a
quan hé so hiru, quan tri, dai di€n, quan ly tai san hoac thong tin; viéc xac dinh trach
nhiém cu thé van phai tuan thu diéu kién cua nganh luat tuong ung. Cach nhan di¢n
nay gitp phan bi¢t tham nhiing vdi gian 1an, xung dot 1oi ich, giao dich c¢6 kha nang
tu 1gi va rui ro kinh doanh. Nhiing hién tugng gan giii ¢6 thé lién hé v6i tham nhiing
nhung khong tu than déng nhét véi né.

Su phéan biét gitra khu vuc tu, khu vuc ngoai nha nudc va khu vuc kinh té tu
nhan c6 ¥ nghia trong xac dinh d6i tugng va st dung dit liéu. Khai niém khoa hoc
phuc vu phan tich quyén lyc va quan hé loi ich khong thay thé pham vi chu thé ctia
phép luat thyc dinh. Cac vu viéc cd doanh nghiép tham gia phai dugc phan loai theo
hanh vi: quyén quan tri tu bi lam dung, quyén luc cong bi mua chudc, hodc hanh vi
kinh té c6 ché do xtr 1y riéng. Viéc giit ranh gi6i nay gifip tranh m& rong khai niém

dén mac moi vi pham kinh doanh déu duoc coi la tham nhiing.
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Thi hai, phap luat vé phong, chdng tham nhiing trong khu vuc tu 13 téng thé
quy pham c¢ tinh lién nganh, thuc hién cic chirc nang phong ngutra, phat hién, xtr 1y
va khic phuc. Quy pham duoc to chirc theo nim nhom ndi dung théng nhat: nhan
dién hanh vi va trach nhi€ém; quan tri, minh bach, xung dét loi ich va tuan thu; kiém
soat chimg khoan, ngan hang va tin dung; kiém soat cu két trong canh tranh, dau
thau; phat hién, bao vé ngudn tin va phdi hop thuc thi. Phap luat hinh sy giit vai tro
quan trong nhung khéng thay thé cac cong cu quan tri va bao vé quyén tu. Tinh lién
nganh doi hoi su lién thong theo chirc nang, ¢6 gidi han va trach nhiém ro rang.

Thi ba, phap luat Viét Nam di c6 nén tang dang ké dé kiém soat tham nhiing
ngoai khu vuc nha nude. Luat Phong, chong tham nhiing xac lap trach nhiém chung
cing mot s6 bién phap ting cuong; Bo luat Hinh sy ¢ mé rong pham vi ap dung cua
céc t0i danh lién quan; phap luat doanh nghiép va chuyén nganh bd sung nghia vu
trung thanh, minh bach, kiém soat va cac co ché trach nhiém. Nhitng trudng hop xét
xtr va khic phuc duge nghién ciru cho thay quy dinh c¢6 kha nang 4p dung trong cac
quan h¢ cu thé. Vi vay, khong thé danh gia thyc trang theo gia dinh phap luat hoan
toan chua diéu chinh tham nhiing tu.

Luat s6 132/2025/QH15 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026 tiép tuc cung c¢b mot sb
ndi dung vé pham vi, hanh vi bi nghiém cim, bao vé ngu@)n tin, dit liéu va thAm quyén;
van ban huéng dan tiép tuc cu thé hoa theo mé hinh to chirc méi. Céc két qua nay can
dugc ghi nhan khi xac dinh nhu cau hoan thién. Pong thoi, hiéu luc cta quy dinh méi
khac v6i hiéu qua thyc hién: dir liéu 2019-2025 khong thé duge dung dé khang dinh
tac dong cua nhiing stra ddi ¢o6 hiéu luc sau giai doan do.

Thi tu, han ché con lai chii yéu lién quan kha ning thyc hién va lién két giira
cac tang nghia vy, trach nhiém. Phan hoa theo loai chu thé chua giai quyét day du
murc kiém soat pht hop véi rui ro; trach nhiém cta té chire chua gin rd véi chat luong
phong ngira; co ché ngudn tin, dir liéu va phdi hop con can diéu kién cu thé. Cac
truong hop thuc tién cho théy thu tuc ¢6 thé bi vuot qua hoac bi chi phéi, va viéc xXu

1y hinh phat chua thay thé yéu cau khoi phuc loi ich bi xAm hai. Nhirng nhan dinh vé
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co ché duoc rat ra tir ngudn c6 thé kiém chimg; luan 4n khéng coi cac trudng hop
nay 1a mau dai dién dé udc lwong muic do phd bién ctia tham nhiing tu.

Thi nim, hudng hoan thién pht hop 14 cung ¢d chuan nghia vu c6 thé thuc hién,
phan héa theo quy mo, linh vyc va rti ro, déng thoi nang trach nhiém quan tri va kha
nang kiém tra. Chwong trinh tuan tht can duoc danh gia tir sy van hanh va phan Gng
d6i voi canh bao, khong chi tir viéc ¢o quy tic hodc chirng nhan. Gia tri phap 1y cta
nd luc phong ngira phai duoc dit trong mot ché do trach nhiém xac dinh; khong thé
chuyén co ché phong vé dic thu ctia nudc ngoai thanh mién trach nhiém chung. Poi
v6i thay doi sau vé phap nhan thuong mai hodc ciu thanh toi pham, phai chig minh
khoang trong, sy can thiét va diéu kién ap dung.

Tht séu, hiéu qua thuc hién can dugc nang bang ning luc chuyén mon, sy phdi
hop ¢ tham quyén, hd tro doanh nghiép va bao vé ngudi cung cip thong tin. Chuan
hoa théng ké gitp phan biét hanh vi, ngudn phat hién va két qua; dir liéu va cong
nghé hd tro kiém tra phai di ciing cin ct truy cap, bao mat va kha ning giai trinh. Lo
trinh trién khai can wu tién nhitng cong viéc c6 thé sir dung chung, danh gia chi phi
va theo ddi tac dong dé diéu chinh. Tang s6 lugng thi tuc khong tir bao dam ting kha
nang kiém soat.

Két qua nghién ctru cung ¢ co so clia cac gia thuyét vé ban chat quyén luc, ciu
tric phap luat lién nganh va nhu cau gan phong ngira véi trach nhiém. Déi vi mo
hinh nghia vu theo rui ro, luan an cung cép luan ctr lya chon va diéu kién thiét ké; tac
dong dinh lugng van can tiép tuc duge danh gid. Nhitng huéng nghién ctru tiép theo
g?)m chi phi va hi¢u qua kiém soét theo nganh, co ché trach nhiém t6 chirc, bao vé
nguoi bao cao trong quan hé lao dong va str dung dir liéu lam ching ctt. Viéc tiép tuc
nghién ciru cac ndi dung nay gop phan bao dam phap luat kiém soat c¢6 hiéu qua hanh
vi vu loi, dong thoi bao vé quyén kinh doanh hop phap va sy phat trién cta khu vuc

tu.
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PHU LUC

Phu luc 1. Ndi ham, chi bao va bing chitng sit dung trong danh gia phap luat
Céc tiéu chi dudi day cy thé hoa phuong phap danh gia néu tai muc 4.3 ctia phan

Mé dau. Viéce st dung két hop cac tiéu chi nham t6 chirc nhan dinh va kiém tra can

ct, khong tao ra mot chi s6 dinh luong vé mirc d6 hoan thién. Tén goi dugc gilr théng

nhat khi tong hop két qua tai Chuong 3.

1. Tinh diy dii va hop 1y ciia pham vi diéu chinh

Noi ham cua tiéu chi 1 kha ning phap luat xac dinh day du nhung khong qua
rong cac chu thé, dang quyén luc, hanh vi va quan hé ¢6 rui ro tham nhiing. Tinh day
du khong dong nghia v6i hinh sy hda moi hanh vi; né doi héi mdi dang rui ro c6 cong
cu diéu chinh phu hop & cép quan tri, dan sy, hanh chinh hodc hinh sy.

Chi bao gdm: phap luat c6 nhan dién dugc quyén lyc kinh té - quan tri ngoai
chtic danh hanh chinh hay khong; c6 kiém soat héi 16 tu - tw, lam dung quyén quan
tr1, xung dot loi ich va giao dich tu lgi béng co ché phu hop hay khong; c6 xac dinh
trach nhiém c4 nhan va t6 chiic rd rang hay khong; ¢ bo sét nhém doanh nghiép rii
ro cao hay ap dat nghia vu khong can thiét cho nhom rui ro thap hay khong.

Nguén bang chimg gdm vin ban phap luit, hudng din ap dung, an va quyét
dinh xtr 1y, bdo cdo cua co quan c6 thim quyén, tai lidu thuc tidn doanh nghiép va
chuan muc qudc té dung dé ddi chiéu.

Céach két luan khoéng dua vao ) luong t0i danh ma xem hé théng co tao duoc
chudi kiém soat tir phong ngira dén trach nhiém phép 1y ddi véi cac dang hanh vi da
dugc xac dinh & muc 2.1 hay khong. Khoang tréng chi duoc xac nhan khi chig minh
c6 rui ro phép 1y thuc su ma cac cong cu hién hiru khong xtr Iy hoac xur 1y khong phu

hop.

2. Tinh théng nhit, lién thong va khong chong chéo
Noi ham 1a mirc d6 phéi hop giita Luat Phong, chéng tham nhiing véi phap luat

doanh nghi¢p, hinh sy, ching khoan, canh tranh, d4u thau, tin dung, ké toan va cac
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linh vuc lién quan. Tinh théng nhit khong doi hoi ding cung mot thuat ngir ¢ moi
nganh luat néu myc dich diéu chinh khac nhau, nhung doi hoi cac quy pham khong
tao mau thuin vé chu thé, nghia vu va hau qua phép 1y.

Chi bao gom: su tuong thich ctia khai niém nguoi quan 1y, ngudi c6 lién quan,
xung dot loi ich; su phdi hop giira nghia vu cong khai va bao mat; lién két gitra vi
pham quan tri va co ché bdi thuong, xtr phat hodc hinh sy; tham quyén va chia sé
thong tin gitra co quan; kha nang tranh xur ly trung hodc bo lot.

Nguén bang chimg gébm d6i chiéu quy pham, huéng dan lién nganh, thyc tién
ap dung va cac tinh hudng phat sinh xung dot phap luat.

Céach két luan tap trung vao viéc hé théng c6 cho phép mdt vu viéc duoc xu 1y
theo diing ban chat & cic tang trach nhiém khac nhau ma khong tao khoang tréng

hodc chong chéo bat hop 1y hay khong.

3. Tinh r6 rang, kha thi va kha nang du bao

Noi ham 13 mirc d6 chu thé co thé hiéu nghia vu, du bao hau qua phap 1y va thuc
hién trong diéu kién thyc té. Quy dinh cang lién quan dén trach nhiém ning thi yéu
cau vé tinh x4c dinh cang cao.

Chi bao gém: thuat nglr c6 dugc dinh nghia hoac co chuin giai thich du rg;
nghia vu c6 xac dinh chi thé, hanh vi, thoi han va quy trinh; doanh nghiép c6 thé xiy
dung quy trinh ndi bd dwa trén quy dinh; co quan thyc thi ¢6 tiéu chuin thong nht
dé ap dung; c6 nguy co trao thim quyén tiy nghi qua rong hay khong.

Nguén bang ching gdm vin ban va huéng dan, phan anh tir thue tién ap dung,
an 1& hodc ban an néu cé, bao céo thanh tra - kiém tra, tai liéu giai dap chinh thurc va
nghién ctru chuyén mon.

Céch két luan phan biét giita quy dinh cdn d6 mé dé thich tng rui ro v6i quy
dinh mo ho gy bat dinh. Tinh linh hoat chi dwgc danh gia tich cuc khi di kém nguyén

tac, ti€u chi va co ché giai trinh.
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4. Niing lue phong ngira, phat hién, xir Iy va khic phuc

No6i ham 1a mirc d§ phép luat tao ra kha nang thuc té dé gidm rui ro trudc khi
hanh vi xay ra, phat hién khi c6 déu hiéu, xir Iy twong xtg va khoi phuc loi ich bi
xam hai. Pay la tiéu chi danh gia hi€u qua chtrc ndng, khong chi né1 dung van ban.

Chi bao gdm: co ché kiém soat xung dot loi ich; quan tri giao dich v6i bén lién
quan; kiém soat noi bd va ké toan; kénh bao cdo; bao vé ngudi cung cip thong tin;
kiém toan; thim quyén xac minh; ché tai d6i v6i ca nhan va t6 chirc; thu hdi loi ich
bat chinh; bdi thuong; khac phuc h¢ thong; kha nang phdi hop thuc thi.

Nguén bang ching gém quy pham, s6 liéu xir 1y c6 thé kiém ching, béo cdo
thuc thi, vu viéc minh hoa, két qua kiém toan - thanh tra va tai liéu danh gia chuong
trinh tuan thu.

Cach két luan can xem xét ca quy dinh phap luat va thyc tién thuc hién. Mot
quy dinh ddy du vé hinh thirc nhung hau nhu khong thé ap dung vi thiéu di liéu, tham

quyén hodc quy trinh s& khong dugc danh gia 1a c¢6 hiéu qua cao.

5. Tinh can xirng cia nghia vu va chi phi tuan thu

Noi ham 1a mirc d6 phap luat phan bo nghia vy phi hop véi riii ro, quy md va
nang luc cua doanh nghiép. Pay la tiéu chi dac biét quan trong dudi goc do Luat kinh
té vi chi phi tuan thi qué cao c6 thé trd thanh rao can kinh doanh, trong khi nghia vu
qua thap dbi voi doanh nghiép rii ro cao lai lam giam hiéu qua phong ngira.

Chi bao g@)m: c6 phan tﬁng doanh nghié€p theo rui ro hodc tinh chét hoat dong;
¢6 cho phép bién phap don gian hon ddi véi doanh nghiép nho; c6 yéu ciu nang cao
d6i voi cong ty dai chung, to chire tin dung, doanh nghiép da qudc gia hodc linh vuc
nhay cam; chi phi kiém toan, bao cdo, thim dinh, luu trit c6 hop ly; c6 tranh trung 1ap
bao cdo gilra cac co quan hay khong.

Ngudn bang chimg gdom quy dinh phép luat, danh gia tic dong, dit liéu chi phi
tuan thu, bao cdo doanh nghiép, kinh nghiém OECD vé chuong trinh tuan thi dya

trén rai ro va nghién ctru thuc tién.
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Cach két luan dua trén nguyén tic: nghia vu cang cao phai cang c6 1y do i ro rd;
doanh nghiép rtii ro thap khong chiu ganh ning twong dwong doanh nghiép c6 tac dong

hé théng; nhung quy md nho khong phai 1a 1y do mién moi kiém soat co ban.

6. Mirc d9 twong thich hop 1y v6i chuan mue quoc té va kha ning thich ing

No6i ham 1a mac do phap luat Viét Nam thuc hién dung cac nghia vu quéc té,
tiép thu ¢6 chon loc thuc tién tot va c6 kha nang thich rng v41 hoat dong kinh doanh
xuyén bién gidi, cong nghé va cac dang rui ro méi. Tiéu chi nay khong dong nhat
“tuwong thich” voi “sao chép”.

Chi bao gém: thuc hién cac yéu cau lién quan cua UNCAC; muc do tiép can cac
nguyén tic quan tri va tuan tha cia OECD; co ché trach nhiém phap nhan phu hop véi
phap luat Viét Nam; kha ning bao vé ngudi bao cdo; kiém soat ké toan, bén thir ba va
xung dot loi ich; hop tac qudc t&; co ché cap nhat trudc riii ro cong nghé va dit liéu.

Nguén bang ching gom UNCAC, khuyén nghi va huéng din OECD, kinh
nghiém UKBA va FCPA ¢ dting pham vi, cac diéu udc va cam két lién quan, van ban
Viét Nam va béo cao danh gia quc té.

Céch két luan xem xét ba tang: nghia vu qudc té bat budc phai thyc hién; chuan
muc khuyén nghi c6 gié tri tham khao; va mé hinh phap luat nudc ngoai chi nén tiép
nhan khi phit hop cau triic phap luat, ning luc thuc thi va chi phi tai Viét Nam. Viéc
Viét Nam khong c6 mot co ché giéng hét nude ngoai khong tu than chirng minh phap

luat “thiéu”; can ching minh chtic ning diéu chinh tuwong tng chua dugc bao dam.
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Phu luc 2. Lién h¢ giira n¢i dung phap luit, danh gia thuc trang va giii phap

Nhom noi dung Ly luin

Nhan dién, trach nhiém, xtt  Nhom thir nhét
1y va khac phuc muc 2.2.3

Quan tri, minh bach, xung  Nhém thr hai muc

dot va tuan tha 2.2.3

Chung khoan, ngadn hang ~ Nhom thtr ba muc

va tin dung 2.2.3

Canh tranh va dau thau 293

Phat hién, bao vé nguén tin Nhom thir nam
va phoi hop muc 2.2.3

Nhoém thir tu muc

Quy dinh va thue
tien

3.11lva3z21
3.12va322
3.1.3va3.23

3.14va324

3.15va3.25

Giai phap

phap luat

421

4.2.2

4.2.3

424

4.2.5

Nguén: He théng hoa ngi dung nghién cuu cua ludn an. Cac diéu kién thuc hién chung duoc phan

tich tai muc 4.3.
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Phu luc 3. Ngudn dir liéu thir cAp va truwong hop nghién ctru

Phu lyc hé thdng cic ngudn bo sung duoc sir dung tai phan M& dau, Chuong 3

va Chuong 4. Tai lidu dugc phan biét theo co quan cong bd, thoi diém dir liéu, tinh

chat ngudn va gié1 han ctia nhan dinh. Cac nguon cu thé dugce dan & chi thich va danh

muc tai liéu tham khdo; bang dudi day phuc vu ddi chiéu pham vi str dung.

Ngudn khio sat va tai liéu doanh nghiép

Bang PL3.1. Ngudn khao sat, tai liéu doanh nghiép va y kién cong bd

Ngudn va thoi diém

PCI2024; dir li¢u
2021-2024, Bang 1.10

PCI 2025; cong bd nim
2026

VCCI, TDI va IBLF
Global; dir liéu cuoi
2018

PNIJ; bao cao vé nim
2024

Y kién VCCI cong bd
ngay 03/9/2024

Noi dung duwogc sit dung

Trung vi céc chi tiéu chi
ngoai quy dinh, ganh ndng
chi va nhan dinh vé hoa
hong

Thay d6i khung do luong,
sO chi tiéu va don vi cap
tinh

Bo6i canh nhan thirc va to
chure kiém soat ndi bg, quy
tac ing xu

Chinh sach va co ché phong
ngura dugc doanh nghiép
cong bo

Nhan dinh chuyén mon vé
minh bach, quan tri va hi¢p
hoi

Pham vi va gi¢i han

Moi truong giao dién cong — tu;
khong phai ty 1€ chung ca nudc
hodc phép do tham nhiing ndi bd

Xem riéng trong chu ky mdi;
khong n61 may moc véoi diem so
cl

Mau c6 nhiéu nhém sé hitu; dir
li¢u trudce giai doan danh gia
thurc tién

Nguén doanh nghiép; khong suy
thanh hiéu qua da dugc kiém
chung ddc lap

Nguon thir cip; khong ghi thanh
phong van cua nghién ctru sinh

Nguén.’ He¢ théng héa céc tai liéu dwoc trich dan tai muc 3.2 va 4.3.2.

Nguon veé vu viéc va ket qua xét xir

Bang PL3.2. Trudng hop, vin dé phap 1y va giéi han sir dung

Truong hop va ngudn

SCB; két qua phiic thim
giai doan 1, 03/12/2024

Vin dé phap ly

Ap dung trach nhiém trong

doanh nghi€p ngoai nha
nudc; quyén chi phdi va
giao dién cong — tur
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Phan tich ting nhom hanh vi;
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Trudng hop va ngudn

VinaAnh; thong tin
VKSND vé phién toa
17/7/2024

FLC; Ban an
598/2025/HS-PT,
26/6/2025

AIC tai Dong Nai; thong
tin phuc tham 24/5/2023

Cong ty c¢6 phan N; ‘
ngudn rat kinh nghiém vé
phtc tham 13/01/2025

Glonics; ngudn coéng bd
ve khoi to nam 2019

Vin dé phap ly

Nhiém vu thu céng no,
quan ly tai san va phat hién
tir kiém tra ndi bd

Gian 1an thong tin, thao
tung va trach nhiém trén thi
truong

CAu két cong — tu, dau thau
va trach nhiém tai san cua
ca nhan, cong ty

Khic phuc tai san va kiém
tra vi¢c ap dung phép luat

Rui ro phdi hop 1am sai hd
so mua, nhap hang

Gidi han sir dung

Ngudn xac dinh doanh nghiép
ngoai nha nudc; thong tin
phién toa chua ty x4ac nhan
toan bo tinh trang hiéu luc

Gitr phan loai ctia ban an;
khong d6i nhan toan bg thanh
to1 pham tham nhiing

Xac dinh ding vy 4n va quan
h¢; khong dung lam bang
chung thuan tay tu — tu

Nguon an danh, chua 16 s&
hitu; gidi han ¢ co ché xur ly
dugc cong bo

Thong tin diéu tra b tro;
khong thay thé két qua xét xtir

Nguon: Tong hop ban én dwge tiép cdn va théng tin cong bé ciia co quan, tap chi chuyén nganh da
dan tai muc 3.2.

Céc truong hop duogc lua chon cé chu dich dé gidi thich co ché, khong duoc
cong thanh tong s6 vu tham nhiing ctia khu vyc tu. Nhitng vu an ¢ ca quan hé cong
— tu va ndi bd doanh nghiép duoc tach theo hanh vi. Nguén vé diéu tra va ngudn an
danh duoc giir riéng gidi han; két qua tuyén xu, tai san phai hoan tra va tai san thuc

té da thu hoi 13 cac loai thong tin khac nhau.
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